Vendim nr. 151 daté 28.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 28.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 7 (D) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: DASHMIRA ZARO

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit té vendimit
gjyqésor té formeés sé preré nr. 443, daté 18.07.2017 té
Gjykatés Administrative té Shkallées sé Paré
Gjirokastér.

Konstatimi i cenimit té sé drejtés sé pronés si pasojé e
kohézgjatjes sé kufizimeve té vendosura mbi té me
ané té VKM-sé nr. 322, daté 15.04.2015.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f’, 134, pika
1, shkronja “i” dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Dashmira Zaro ka pérfituar toké né zonén kadastrale nr. 8541, né zonén
e emértuar Virua, Gjirokastér. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 322, daté 15.04.2015
(VKM nr. 322/2015) ka vendosur té shpronésojé pér interes publik pronarét e pasurive té
paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i projekteve né Parkun e Viroit, pérfshiré
edhe njé pjesé té pasurisé sé kérkueses.

2. NEé kéto kushte, kérkuesja ka paraqitur padi me ané té sé cilés ka kérkuar, ndér té
tjera, konstatimin e vendosjes sé kufizimeve nga VKM-ja nr. 322/2015 mbi tagrat e pronarit
dhe ndalimin e cenimit té atyre tagrave, dhe urdhérimin e Zyrés Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme (ZVRPP), Gjirokastér gé brenda 30 ditéve té hidhte gjurmén e projektit
mbi hartén treguese té regjistrimit sipas VKM-sé. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Gjirokastér, me vendimin nr. 443, daté 18.07.2017, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé,
duke urdhéruar ZVRPP-né, Gjirokastér pér té hedhur gjurmén e projekteve né parkun e Viroit
dhe pér té pajisur paditésit me certifikaté pronésie pér pjesén e mbetur té pronés si pasojé e
shpronésimit. Kundér vendimit ka paragitur ankim kérkuesja.

3. Kérkuesja ka paragitur edhe ankim kushtetues individual né Gjykatén Kushtetuese
(Gjykata), duke kérkuar, ndér té tjera, shfugizimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré,
pér pjesén e padisé gé ka shpallur moskompetencén léndore. Kolegji i Gjykatés, me vendimin
nr. 118, daté 08.10.2021, ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare,
pasi kérkuesja nuk kishte shteruar mjetet juridike efektive.

4. Neé vijim té ankimit, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 240 akti,
daté 16.03.2023, ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Ndérsa
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-2388 (155), daté
15.04.2024, ka vendosur lénien né fugi té vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit.

5. Nga aktet bashkélidhur kérkesés, rezulton se kérkuesja, népérmjet pérfagésuesit té
saj, i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit, Zyrés Pérmbarimore
Gjirokastér, me kérkesén pér ekzekutimin e urdhrit té ekzekutimi nr. 144, daté 14.06.2023,
Iéshuar pér vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, 1éné né fugi nga gjykata e apelit.

6. Zyra Pérmbarimore Gjirokastér, me shkresén nr. 160 céshtjes, nr. 2345 prot., daté
10.07.2023, i éshté drejtuar debitorit, Agjencisé Shtetérore té Kadastrés — té cilit i kané kaluar

té drejtat dhe detyrimet e Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme — Drejtorisé Vendore
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Gjirokastér (ASHK Gjirokastér), me lajmérim pér ekzekutimin vullnetar té vendimit té formés
SE prereé.

7. Me shkresén nr. 160 ¢éshtjes, nr. 2791 prot., daté 07.09.2023, Zyra Pérmbarimore
Gjirokastér, i ka pércjellé kérkueses shkresén nr. 4193/1, daté 07.09.2023 té ASHK-sé,
Gjirokastér, me ané té sé cilés kérkohet prej kérkueses paraqitja e aplikimit né rrugé digjitale.
Kérkuesja rezulton té keté aplikuar népérmjet platformés e-Albania me kérkesén nr. 6582, daté
18.09.2023.

8. Lidhur me kété aplikim, ASHK-ja, Gjirokastér, me shkresén e datés 11.10.2023, i
ka kérkuar kérkueses té depozitojé dokumentacionin origjinal né rrugé postare, té cilin ajo
rezulton ta keté dérguar. Mé tej, me shkresén e datés 25.10.2023, ASHK-ja, Gjirokastér i ka
kérkuar kérkueses depozitimin edhe té aktit té trashégimisé gé mungonte, si dokument i
domosdoshém pér t’u dorézuar pér até géllim, né bazé té ligjit. Né pérgjigje kérkuesja i éshté
drejtuar ASHK-sé, Gjirokastér me aplikimin nr. 8549, daté 07.12.2023, duke pretenduar se ky
dokumentacion nuk kishte lidhje me aplikimin né fjalé dhe nuk rezulton gé ajo ta keté
depozituar até.

9. N& vijim, me shkresén nr. 160 té ¢éshtjes nr. 3466/1 prot., daté 21.12.2023, Zyra
Pérmbarimore Gjirokastér i ka kérkuar debitorit té vijojé me ekzekutimin e vendimit gjygésor
té formés sé preré brenda 15 ditéve nga paragitja e kérkesés. Me pérmbushjen e kétij afati,
kérkuesja ka njoftuar zyrén pérmbarimore pér mosplotésimin e detyrimit té debitorit. Me
shkresén nr. 5290/1, daté 10.01.2024, 1énda “Kthim pérgjigje”, ASHK-ja, Gjirokastér ka
informuar zyrén pérmbarimore se aplikimi i kérkueses ishte ende né trajtim nga specialisti
online né datén e shkresés, duke sgaruar se né até institucion ishte implementuar njé sistem i
ri. Gjithashtu, kjo zyré e ka informuar até se do té procedonte me kérkesé drejtuar Bashkisé sé
Gjirokastrés pér vénien né dispozicion zyrtarisht té dokumentacionit té ploté té konfirmuar nga
institucioni pérkatés sipas VKM-sé nr. 322/2015, shogéruar me materialin hartografik ku jané
konturuar pasurité objekt kérkese.

10. Né datén 13.05.2024 kérkuesja, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar
Gjykatés me ankim kushtetues individual, sipas objektit.

I
Pretendimet e kérkueses
11. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se mosekzekutimi i vendimit
nr. 443, daté 18.07.2017 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, 1éné né fuqi
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me vendimin nr. 240, daté 16.03.2023 té Gjykatés Administrative té Apelit, nga ana e debitorit,
ASHK-sg, Gjirokastér, &shté né kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6, pika 1,
té KEDNJ-sé, ndaj, pér rrjedhojé, kérkueses i éshté kufizuar edhe e drejta e pronés gé né datén
15.04.2015.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e
reale, shterimin e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kéto kritere paraprake té
pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen
njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej kétyre kritereve qé kérkuesi
té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

13. Kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin
gjyqgésor né shkallé té paré dhe apel, pér té cilat ka kérkuar né Gjykaté konstatimin e cenimit
té sé drejtés pér ekzekutim té vendimit gjyqésor té formés sé preré brenda njé afati té
arsyeshém, ndaj, pér rrjedhojé, ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

14. Pér sa i pérket kriterit té shterimit t€ mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té ankesave
individuale kundér ¢do vendimi gjyqésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese gé pretendohet se jané cenuar. Né
nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 8577/2000, pérmbushja e kétij kriteri éshté detajuar
né€ dy hipoteza: 1) kur kérkuesi ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike efektive pérpara se t’i

drejtohet Gjykatés; ii) kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete juridike efektive né
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dispozicion. Ai pérbén parakusht qé duhet pérmbushur nga kérkuesi, 1 cili pérpara se t’i
drejtohet Gjykatés duhet té vértetojé se i ka pérdorur té gjitha mjetet juridike té njohura nga
ligji dhe té mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura (shih vendimet nr. 12, daté
09.03.2021; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 8, daté 19.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Pér sa mé lart, Kolegji konstaton se vendimi 443, daté 18.07.2017 i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér éshté i formés sé preré dhe se Zyra
Pérmbarimore Gjirokastér deri né datén 13.05.2024 nuk ka arritur ta ekzekutojé até. Kérkuesja
I 8shté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke kérkuar konstatimin e cenimit
té sé drejtés pér ekzekutimin e tij brenda njé afati té arsyeshém, té garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés, neni 6, pika 1, i KEDNJ-sé dhe, pér pasojé, edhe té sé drejtés sé pronés.

16. Né drejtim té Kkriterit té shterimit té mjeteve juridike efektive pér céshtje té
mosekzekutimit né kohé té vendimeve gjygésore té formés sé preré, Kolegji thekson se ndérsa
né jurisprudencén e saj té méparshme Gjykata ka trajtuar ¢éshtje té tilla (shih vendimet nr. 6,
daté 23.02.2016; nr. 14, daté 30.03.2015; nr. 9, daté 27.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese), me
ndryshimet g€ iu béné Kodit t& Procedurés Civile me ligjin nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8116, dat€¢ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipérisé”, t& ndryshuar” (KPC), té cilat kané hyré né fugi mé 05.11.2017, ligji procedural ka
parashikuar tashmé mijete ligjore, népérmijet té cilave individit i garantohet mbrojtja né rastet e
cenimit t& sé drejtés pér gjykimin ose ekzekutimin e vendimit gjyqésor brenda afatit té
arsyeshém. Né referim té kétyre ndryshimeve ligjore, neni 399/6, shkronja “¢”, i KPC-sé
parashikon se né rastet kur céshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né proceduré
ekzekutimi, kérkesa gjykohet nga gjykata e shkallés sé paré kompetente pér ekzekutimin, sipas
rregullave né fugi.

17. Né Kkété kuptim, né kéndvéshtrim té kétyre dispozitave ligjore, né rastin konkret,
Kolegji vleréson se Gjykata nuk mund té investohet pér shqyrtimin e kérkesés sé kérkueses pér
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré
brenda afatit té arsyeshém, pasi legjislacioni i brendshém parashikon mjete juridike qé i ofrojné
rezultate konkrete pér rivendosjen e késaj t€ drejte kushtetuese. Pér rrjedhojé, ajo duhet t’u
drejtohet gjykatave té zakonshme, né pérputhje me parashikimet e KPC-sg, dhe vetém pasi té
keté shteruar garancité e mbrojtjes gé i ofrohen nga juridiksioni i zakonshém gjygésor, mund
té véré né lévizje gjykimin kushtetues. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se kérkuesja nuk ka
shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion pérpara se t’i drejtohet Gjykatés, né kuptim té
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nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr.
8577/2000 .

18. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e
saj pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d” té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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