Vendim nr. 152 daté 03.07.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 03.07.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 5 (Dh) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: DHOMA KOMBETARE E NOTEREVE, pérfagésuar nga

avokat Ilir Dode, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023-5676 (434), daté
11.12.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg, si

i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 7,42, pika 2, 43, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 19.05.2008 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 9920 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” (ligji pér procedurat tatimore), i cili né vijim
éshté shtuar dhe ndryshuar, ndér té tjera, edhe me ligjin nr. 164/2014, daté 04.12.2014. Pérmes
nenit 10 té kétij té fundit, ligjvénési ka riformuluar shkronjén “¢” té pikés 1 té nenit 72 té ligjit

pér procedurat tatimore, té titulluar “Baza e ményrave alternative té vlerésimit”, duke



parashikuar: “1. Ményrat alternative té vierésimit nuk kufizohen, por bazohen né: [...] ¢) Té
dhénat e térthorta, bazuar né ¢mimet e tregut té mallrave dhe shérbimeve té ngjashme, té
¢mimeve té referencave té girave, té pércaktuara me vendim té Késhillit té Ministrave. .

2. Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe shkronjés “¢” té pikés 1 t&€ nenit 72 t&
ligjit pér procedurat tatimore, né datén 03.06.2015 Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin
nr. 469 “Pér pércaktimin e vlerés minimale té cmimit té referencave té girave té ndértesave pér
qéllime tatimore” (VKM nr. 469/2015), duke parashikuar, ndér té tjera, pércaktimin e vlerés
minimale té girasé mujore, pér 1 m? sipérfage ndértimi, pér géllime té dhénies me gira té
ndértesave gé nuk jané apartamente banimi né gytetin e Tiranés dhe né qytete té tjera.

3. Sipas késaj VKM-je, vlera e dhénies me gira e ndértesés pércaktohet né kontratén e
noterizuar té qirase, sipas legjislacionit té fushés. Vec té tjerave, kontrata duhet, detyrimisht, té
pércaktojé qarté adresén ku ndodhet ndértesa, sipérfagen né metér katror dhe vlerén mujore té
girasé sé objektit (pika 1). Po késhtu, né asnjé rast vlera e dhénies me gira e ndértesés nuk do
té jeté mé e vogél se vlera minimale e girasé, e pércaktuar né kété vendim (pika 2). VKM-ja
nr. 469/2015 ka pércaktuar njékohésisht edhe detyrimin e noteréve té dérgojné né Drejtoriné
Rajonale Tatimore (DRT) pérkatése, brenda datés 15 korrik 2015, listén e kontratave té girave
né fuqi té lidhura ndérmjet personave té ndryshém, pavarésisht nga statusi i tyre. Né vijim, lista
e kontratave té girasé té lidhura gjaté cdo muaji do té dérgohet nga zyrat e noterive né Drejtorité
Rajonale Tatimore pérkatése, brenda datés 5 té muajit pasardhés. Né ¢do rast, kjo listé duhet té
pérmbajé numrin e kontratés sé lidhur, datén e lidhjes, emrin e giradhénésit dhe numrin e tij té
identifikimit, vlerén mujore té girasé dhe afatin e kontratés (pika 5). VKM-ja nr. 469/2015
éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 98, daté 15.06.2015 dhe ka hyré né fugi ditén e botimit
né kété fletore.

4. Né datén 18.06.2015 Dhoma Kombétare e Noteréve (kérkuesja) i éshté drejtuar me
kérkesépadi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, duke kérkuar shfugizimin e
pikave 1, 2 dhe 5 t¢ VKM-sé nr. 469/2015, si dhe konstatimin e paligjshmérisé sé kétyre pikave.
Me vendimin nr. 3401, daté 24.06.2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
vendosur shpalljen e moskompetencés sé saj funksionale dhe dérgimin e akteve Gjykatés
Administrative té Apelit.

5. Me vendimin nr. 6 (48), daté 03.02.2016, Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkueses, si té pabazuar né ligj dhe né prova. Sipas gjykatés,
kérkuesja nuk legjitimohej né ngritjen e padisé, pasi nuk kishte arritur té provonte interesin e
ligjshém té prekur, cenuar ose mohuar nga akti objekt kundérshtimi. Po sipas gjykatés, VKM-
ja nuk cenonte té drejtat, tagrat ose kompetencat e noteréve, té njohura me ligjin nr. 7829, daté
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01.06.1994 “Pér notering”, t& ndryshuar (ligji pér notering). Po késhtu, shkronja “¢” e pikés 1
té nenit 72 té ligjit pér procedurat tatimore autorizonte Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e
akteve nénligjore me géllim plotésimin e boshllékut ligjor gé ekzistonte lidhur me pércaktimin
e ¢cmimeve té referencave té girave dhe neni 71 i kétij ligji njihte edhe ményrat alternative té
vlerésimit.

6. Kérkuesja ka ushtruar rekurs ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit,
duke pretenduar, ndér té tjera, se VKM-ja ishte nxjerré né kundérshtim me nenin 118 té
Kushtetutés e né tejkalim té kompetencave ligjore, pasi rregullonte ¢éshtje té cilat nuk ishin
pércaktuar né nenin 72 té ligjit pér procedurat tatimore. Asnjé dispozité e ligjit nuk
parashikonte detyrimin e noterit pér té hartuar kontraté né ményré té posagme ose pér té diktuar
kushte té posagme kontraktore. Po sipas kérkueses, krahas interesave té subjekteve private té
pérfshira né kategoriné deklaruese, VKM-ja cenonte edhe interesat e individéve gé nuk kishin
lidhje me aktivitetin tatimor. Pika 2 e saj shkelte nenin 660 té Kodit Civil (KC) dhe liriné
kontraktore, ndérsa pika 5 e VKM-sé nuk gjente mbéshtetje né bazén ligjore té kétij akti
nénligjor dhe né marréveshjen operative dypaléshe té lidhur mes Dhomés Kombétare té
Noteréve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Po késhtu, gjykata e apelit nuk kishte
marré parasysh se, né ményré té paligjshme, VKM-ja pércaktonte detyrimin e noteréve pér
raportimin e ¢do kontrate né Drejtoriné Rajonale té Tatimeve, pérfshiré ato mes subjekteve
jotatimpaguese, cka e bénte kété akt té errét dhe pa kuptim, shtonte artificialisht ngarkesén e
noteréve né puné dhe i kthente ata né agjenté tatimoré.

7. Avokatura e Shtetit, né cilésiné e pérfagésueses ligjore té paléve té paditura, ka
paragitur kundérrekurs, duke pretenduar se kérkesa ishte e pabazuar, pasi kérkuesja nuk kishte
arritur té provonte interesin e saj té ligjshém né ¢éshtje ose té drejtén qé kérkonte té realizonte
pérmes kérkesépadisé. Po sipas Avokaturés sé Shtetit, VKM-ja nuk kishte tejkaluar kufijté e
ligjit pér procedurat tatimore. Ajo ishte né pérputhje me urdhérimet e nenit 72 té kétij ligji, né
bazé té té cilit ishte nxjerré, si dhe respektonte pérmbajtjen e tij.

8. Pas shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé gjygésore publike, me vendimin nr. 00-2023-
5676 (434), daté 11.12.2023, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur Iénien né
fuqgi té Gjykatés Administrative té Apelit, duke arsyetuar se kérkuesja legjitimohej formalisht
né kérkesén e saj, bazuar né nenin 15, shkronjat “a” dhe “d”, té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, i cili u njihte
shogatave dhe grupeve té interesit té drejtén pér té kundérshtuar né ményré abstrakte aktin
nénligjor normativ. Né kuadér té legjitimimit material, Kolegji Administrativ ka vlerésuar, né
thelb, se kérkuesja nuk kishte arritur té argumentonte bindshém interesin publik gé justifikonte
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shfugizimin e pjesshém té VKM-sé nr. 469/2015. Po sipas késaj gjykate, VKM-ja ishte nxjerré
né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, pér njé interes publik dhe nuk cenonte asnjé interes té
ligjshém té kérkueses.

9. Né datén 11.04.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, i cili pas plotésimit, sipas parashikimeve té nenit 27 té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar né datén 07.05.2024.

1
Pretendimet e kérkueses

10. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

A. Pér procesin gjygésor:
10.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

10.1.1. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimi i gjykatés sé
apelit éshté i padrejté, nuk respekton ligjin material né fugi né kohén e
nxjerrjes sé tij e até aktual dhe interpreton né ményré té pasakté e té gabuar
aktet ligjore e nénligjore. Gjykata e apelit shprehet se akti nuk pércakton
detyrime ndaj noteréve, ndérkohé gé ai éshté zbatuar e vijon té zbatohet né
ményré detyruese ndaj tyre. Gjykata e Larté nuk ka argumentuar géndrimin
e saj né lidhje me pretendimet e kérkueses se VKM-ja nr. 469/2015 cenon
rezervén ligjore, pasi vendos detyrime ndaj noteréve pa gené pércaktuar ato

né ligjin né té cilin ajo mbéshtetet.

B. Pér VKM-né nr. 469/2015:

10.2. Liria e veprimtarisé ekonomike dhe parimi i proporcionalitetit, pasi pikat 1 dhe
2 t& VKM-sé pércaktojné né ményré detyruese formén dhe pérmbajtjen e
kontratés sé girasé, ndérsa pika 5 pércakton detyrimin e noteréve pér té raportuar
kontratat né DRT, veprim i cili nuk justifikohet pérkundrejt detyrimit gé kané
noterét pér té raportuar, né kohé reale, né regjistrin elektronik noterial shqgiptar
aktet dhe veprimet noteriale. Zbatimi i VKM-sé ¢on né dublime té kontratave té
girasé né Regjistrin Noterial Shqiptar, té administruar nga Ministria e Drejtésiseé,
dhe né organet tatimore, ¢ka shton artificialisht punén e tyre, duke i penguar né
ushtrimin normal té aktivitetit. Né kéto kushte, pikat e kundérshtuara té¢ VKM-

sé duhen shfugizuar si antikushtetuese.
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10.3. Liria kontraktore, pasi cenon té drejtén e shtetasve pér té pércaktuar lirisht
kontratén e qirasé. VKM-ja nr. 469/2015 detyron palét té pércaktojné cmime gé
nuk pérputhen me vullnetin e tyre.

10.4. Rezerva ligjore, e garantuar nga neni 118 i Kushtetutés, pasi akti normativ i
kundérshtuar éshté nxjerré né kundérshtim me rezervén ligjore. Neni 72, pika 1,
shkronja “¢”, i ligjit pér procedurat tatimore, né té cilin ajo éshté bazuar, nuk
bén fjalé pér noterét ose veprimtariné e tyre dhe nuk pércakton kufizime té lirisé
kontraktore pér veprimin juridik té girasé. Neni 1 i ligjit pér noteriné, né fugi né
momentin e kundérshtimit té aktit, pércaktonte se né ushtrimin e profesionit
noteri ishte i liré dhe i nénshtrohej vetém ligjit, ndérsa sipas nenit 3, shkronja
“¢”, veprimtaria noteriale pérfshinte hartimin dhe njésimin e akteve juridike, si
dhe ¢do veprimtari tjetér brenda kompetencave té noterit, sipas parashikimit té
kétij ligji dhe ligjeve té vecanta. Ligji pér procedurat tatimore nuk ka pér objekt
veprimtariné e noteréve dhe nuk vendos detyrime ndaj tyre, ndaj VKM-ja nr.
469/2015 e nxjerré né zbatim té tij nuk mund té pérmbajé detyrime dhe kufizime
té veprimtarisé sé noteréve.

10.5. VKM-ja nuk éshté konsultuar me grupet e interesit ndaj té ciléve ka vendosur

detyrime, ku pérfshihet edhe kérkuesja.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Né kété drejtim, Kolegji evidenton se kérkuesja i &shté drejtuar
Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke kérkuar né objektin e kérkesés shfugizimin e
vendimit té Gjykatés sé Larté, ndérsa né pérmbajtje edhe shfugizimin e pikave 1, 2 dhe 5 té
VKM-sé nr. 469/2015. Né kéto kushte, Kolegji ¢mon té analizojé fillimisht legjitimimin e
kérkueses, si subjekt i parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “h”, i Kushtetutés, né tre
aspektet e legjitimimit pér secilin kérkim mé vete, konkretisht pér procesin gjygésor té
zhvilluar né Gjykatén e Larté dhe pér kundérshtimin e VKM-sé nr. 469/2015.

A.1. Pér legjitimimin pér procesin gjygésor
12. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&
Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt
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i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té
ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor, gé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té
plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike
efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményreé té drejtpérdrejté
e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore
té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané kumulative, né
kuptimin gé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té€ mos legjitimohet pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues.

13. Kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té¢ Kushtetutés, pasi ka gené palé né proces dhe ka
interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

14. Lidhur me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés
me ankim kushtetues individual vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Shterimi i mjeteve
juridike ka té béjé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes
sé té drejtave té individit. Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave
té céshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi. Ky rregull nénkupton
jo vetém g€ individi t’u jeté drejtuar t€ gjitha instancave té zakonshme, por edhe g€ té gjitha
pretendimet q€ ngre né kété Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré né kéto instanca, té paktén né
substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih
vendimet nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 12, daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, Kolegji véren se, ndonése objekt i ankimit kushtetues individual
éshté vendimi i Gjykatés sé Larté, né thelb, kérkuesja ka ngritur pretendime edhe né lidhje me
vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit. Né kushtet kur pretendimet né lidhje me
vendimin e gjykatés sé apelit i ka parashtruar né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté, ndérsa né
lidhje me kété té fundit nuk ka mé mjete juridike né dispozicion pérve¢ ankimit kushtetues
individual, Kolegji vleréson se kérkuesja i shteruar mjetet juridike efektive pérpara se t’i
drejtohet Gjykatés.

16. Né drejtim té legjitimimit ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit
nr. 8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Kolegji véren se vendimi i Gjykatés
sé Larté, i cili ka pérmbyllur gjykimin né gjykatat e juridiksionit té zakonshém, mban datén
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11.12.2023, ndérsa kérkesa éshté paragitur né kété Gjykaté né datén 11.04.2024, pra brenda
afatit ligjor 4-muijor.

17. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Kolegji evidenton se kérkuesja ka
pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té standardit té arsyetimit
té vendimit gjyqésor, pretendim i cili prima facie pérfshihet né juridiksionin kushtetues. Né

kéto kushte, Kolegji ¢mon ta analizojé kété pretendim né vijim.

A.1.1. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

18. Kérkuesja ka pretenduar se vendimi i gjykatés sé apelit éshté i padrejté, nuk
respekton ligjin material né fugi né kohén e nxjerrjes sé tij e até aktual dhe interpreton né
ményreé té pasakté e té gabuar aktet ligjore e nénligjore. Sipas saj, gjykata e apelit shprehet se
akti nuk pércakton detyrime ndaj noteréve, ndérkohé gé ai éshté zbatuar e vijon té zbatohet né
ményré detyruese ndaj tyre. Po késhtu, Gjykata e Larté nuk ka argumentuar géndrimin e saj né
lidhje me pretendimet e kérkueses se VKM-ja nr. 469/2015 cenon rezervén ligjore, pasi vendos
detyrime ndaj noteréve pa gené pércaktuar ato né ligjin né té cilin ajo mbéshtetet.

19. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor
pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet individit
nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i
njé€ vendimi t& drejté. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve g€ ato jané
dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Vendimi gjygésor, né ¢do rast, duhet
té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar
si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre (shih vendimet
nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

20. Po sipas Gjykatés, éshté detyré e gjykatave té juridiksionit t& zakonshém té
vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér géllim té procesit
gjyqésor qé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor ka
pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar,
né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin
42 té Kushtetutés. Gjykata nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur
gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé
gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé e bén gjykimin té
padrejté (shih vendimet nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté
14.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).
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21. Né rastin konkret, Kolegji véren se pretendimet e kérkueses pér cenimin e standardit
té vendimit gjyqgésor ngrihen si ndaj vendimit té gjykatés sé apelit, ashtu edhe ndaj vendimit té
Gjykatés sé Larté. Né lidhje me vendimin e gjykatés sé apelit kérkuesja ka pretenduar se kjo
gjykaté ka interpretuar né ményré té gabuar aktet ligjore e nénligjore dhe se arsyetimi i késaj
gjykate éshté kontradiktor né lidhje me zbatimin né praktiké té dispozitave té kundérshtuara té
VKM-sé nr. 469/2015, ndérsa né lidhje me vendimin e Gjykatés sé Larté ka pretenduar se ajo
nuk u ka dnéné pérgjigje pretendimeve té saj se VKM-ja cenon rezervén ligjore.

22. Kolegji konstaton se Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur rrézimin e
kérkesés sé kérkueses, si té pabazuar né ligj dhe né prova, duke vlerésuar se ajo nuk kishte
legjitimitet né ngritjen e padisé, pasi nuk kishte arritur t& provonte interesin e ligjshém té
prekur, cenuar ose mohuar nga VKM-ja e kundérshtuar. Pér mé tepér, kérkesa ishte e pabazuar
edhe né themel, pasi VKM-ja nuk cenonte té drejtat, tagrat ose kompetencat e noteréve, té
njohura me ligjin pér noteriné; nuk krijonte detyrim pér ta lidhur me pércaktimin e elementeve
té kontratés sé girasé; nuk vendoste rregulla ose kritere pér pércaktimin e cmimit té kontratés,
i cili ishte dhe mbetej né disponibilitet té paléve kontraktore né kuptim té nenit 660 té KC-sg;
nuk krijonte detyrim pér hartimin e ¢do kontrate giraje né formé noteriale e nuk deformonte
vullnetin e paléve. Sipas gjykatés, shkronja “¢” e pikés 1 té nenit 72 t& ligjit pér procedurat
tatimore autorizonte Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore me géllim
plotésimin e boshllékut ligjor gé ekzistonte lidhur me pércaktimin e gmimeve té referencave té
girave dhe neni 71 i kétij ligji njihte edhe ményrat alternative té vlerésimit. N& rastet kur baza
e kétyre ményrave ishin cmimet e referencave té girave, pér pércaktimin e gmimeve, organet
tatimore, dhe jo noterét, duhej t’i referoheshin VKM-sé nr. 469/2015. Pikat 1 dhe 2 t&¢ VKM-
sé nr. 469/2015 ishin né funksion té standardizimit dhe uniformitetit té kontratave té girave, té
cilave duhej t’u referoheshin organet tatimore pér té evidentuar cmimet e qirave, né bazé té té
cilave do té pérllogaritej detyrimi tatimor. Ato rrisnin transparencén e veprimtarisé sé
administratés tatimore, duke shmangur abuzimet dhe arbitraritetin e tyre, pasi nuk linin
hapésiré pér t’iu referuar gmimeve apriori, ¢cka mund té sillte ngarkimin e tatimpaguesit me
detyrime té paligjshme.

23. Ligjshméria e vendimmarrjes sé gjykatés sé apelit i éshté nénshtruar né vijim
kontrollit té Gjykatés sé Larté, Kolegji Administrativ i sé cilés, né pérfundim té shqyrtimit té
céshtjes né seancé gjygésore publike, ka vlerésuar se, ndérkohé gé kérkuesja legjitimohej
formalisht né kérkesén e saj, si subjekt juridik i organizuar sipas ligjit pér notering, né kuadér
té legjitimimit material, ajo nuk Kkishte arritur té argumentonte bindshém interesin publik qé
justifikonte shfugizimin e pjesshém té VKM-sé nr. 469/2015. Sipas Kolegjit Administrativ,
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kérkuesja nuk kishte arritur té provonte as edhe njé rast té vetém té cenimit té interesave té
ligjshém publik té saj nga akti normativ ose se akti kishte cenuar né ményré thelbésore
veprimtariné noteriale, nisur kjo edhe nga fakti se kérkesépadia ishte paragitur vetém 3 dité pas
hyrjes né fugi t¢ VKM-sé. Nga ana tjetér, Gjykata e Larté ka vlerésuar se neni 72 i ligjit pér
procedurat tatimore, té ndryshuar, autorizonte drejtpérdrejt Késhillin e Ministrave pér té
pércaktuar ményrat alternative té vlerésimit, bazuar né té dhéna té térthorta, té bazuara kéto né
¢mimet e tregut té mallrave dhe shérbimeve, cmimeve té referencave té girave, té pércaktuara
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. VKM-ja nr. 469/2015 ishte né pérputhje té ploté me kété
parashikim ligjor dhe akti normativ kishte dalé pikérisht pér té rregulluar boshllékun legjislativ
gé ekzistonte lidhur me ¢cmimet e referencave té girave. Qéndrimi i Gjykatés Administrative té
Apelit se Késhilli i Ministrave kishte vepruar brenda kompetencave té dhéna nga ligji gjente
mbéshtetje né faktet e ¢éshtjes dhe ligjin material (shih faget 11-12 té vendimit nr. 00-2023-
5676, daté 11.12.2023 té Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté, paragrafét 24 dhe 31).

24. Né analizé té vendimeve té kundérshtuara, Kolegji ¢cmon té theksojé paraprakisht
se, ndonése legjitimimi i kérkueses pérbén parakusht pér shqyrtimin né themel nga gjykatat e
zakonshme té pretendimeve té saj né lidhje me paligjshmériné e pretenduar t¢ VKM-sé nr.
469/2015, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté u kané dhéné pérgjigje né thelb pretendimeve
té kérkueses né lidhje me parashikimet e dispozitave té kundérshtuara té kétij akti. Né
kéndvéshtrim té géndrimeve té mbajtura nga kéto gjykata, Kolegji vleréson se pretendimet e
kérkueses pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit nga Gjykata Administrative e
Apelit, nuk kané té béjngé, né vetvete, me mangésité né arsyetimin e vendimit té késaj gjykate,
por me interpretimin prej saj té parashikimeve té ligjit pér procedurat tatimore, ligjit pér
noteriné dhe VKM-sé nr. 496/2015, pretendime té cilat nuk pérfshihen né juridiksionin
kushtetues. Po né kété drejtim, Kolegji gmon se, né kundérshtim nga sa kérkuesja pretendon,
Gjykata e Larté u ka dhéné pérgjigje té argumentuar pretendimeve té saj se akti i kundérshtuar
nénligjor cenon rezervén ligjore. Né vlerésimin e Kolegjit, vendimet nuk shfagen arbitrare né
aspektin kushtetues dhe nuk rezulton té bien ndesh me konceptin e gjykimit té drejté té
pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés ose né cenim té standardit té arsyetimit t& vendimit
gjygeésor.

25. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢mon se pretendimet e kérkueses se vendimet e Gjykatés
Administrative té Apelit dhe té Gjykatés sé Larté cenojné standardin e vendimit gjygésor jané

haptazi té pabazuara.

A.2. Pér legjitimimin pér kundérshtimin e VKM-sé nr. 469/2015
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26. NE jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar se, krahas vendimit gjygésor, objekt i
ankimit kushtetues individual, mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste, nisur
nga pérmbajtja e normave kushtetuese dhe atyre ligjore, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen
bashkeérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né kuptimin gé individi provon se
éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né lidhje
me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i
mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose
individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione
temporis, né kuptimin gé individi ka paraqitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga
konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon se
pretendimet e ngritura jané té tilla qé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe
lirité themelore, gé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe
shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih
vendimet nr. 38, daté 12.07.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

27. Pér sa i takon legjitimimit ratione personae né aspektin formal, Kolegji véren se
kérkuesja éshté krijuar si subjekt juridik me ligjin nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér noteriné”, té
ndryshuar (ligji nr. 7829/1994) dhe vijon ushtrimin e veprimtarisé sé saj bazuar né ligjin nr.
110/2018, daté 20.12.2018 “Pér notering” (ligji nr. 110/2018), i cili ka shfugizuar ligjin e
méparshém. Kérkesa drejtuar Gjykatés éshté nénshkruar nga pérfagésuesi ligjor i autorizuar
nga kryetarja e kérkueses, e cila, sipas nenit 86 té ligjit nr. 110/2018 dhe nenit 28 té statutit té
kérkueses pérfagéson Dhomén Kombétare té€ Noteréve né marrédhéniet me té gjitha
institucionet publike.

28. Po né kuadér té kétij legjitimimi, né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se, né
céshtje té kontrollit kushtetues t€ normés, subjektet e parashikuara né nenin 134, pika 1,
shkronja “h”, duhet té provojné se né c¢faré ményre ato mund té preken né njé aspekt té
veprimtarisé sé tyre, pra duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé
ekziston midis veprimtarisé dhe normés qé kundérshtojné. Vetém fakti se akti i kundérshtuar
mund té keté ose ka pasur njé efekt ¢farédo pér kérkuesen, nuk éshté i mjaftueshém pér té
pércaktuar nése ajo legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se
dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé saj,
sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés
private, né statut (shih vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté
08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).
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29. Né rastin konkret, Kolegji véren se né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesja ka
kérkuar shfugizimin e VKM-sé nr. 469/2024, duke pretenduar se ky akt cenon liriné e
veprimtarisé ekonomike dhe parimin e proporcionalitetit, liriné kontraktore dhe parimin e
hierarkisé sé akteve. Po sipas kérkueses, pérpara miratimit té saj, VKM-ja nuk éshté konsultuar
me grupet e interesit.

30. Kolegji véren se si subjekte t€ pércaktuara n€ nenin 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés, njé organizaté mund t’i drejtohet Gjykatés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
normés né rastet kur arrin té provojé se norma e kundérshtuar prek géllimet e veprimtarisé sé
saj, interesat e anétaréve té saj ose té subjekteve gé ajo mbron, sipas statutit. Né analizé té
géllimit té veprimtarisé sé Dhomés Kombétare té Noteréve, Kolegji véren se, sipas nenit 37 té
ligjit nr. 7829/1994, né kompetencat e kérkueses pérfshiheshin edhe pérfagésimi e mbrojtja e
interesave té dhomave té noteréve né organet shtetérore, si dhe mbrojtja e interesave socialé
dhe profesionalé té noteréve. Kéto kompetenca jané pasqyruar edhe né nenin 81 té ligjit pér
noteriné, aktualisht né fuqi.

31. Pér sa u pérket pretendimeve té kérkueses se VKM-ja nr. 469/2015 cenon liriné
kontraktore né drejtim té lirisé sé shtetasve pér té pércaktuar lirisht kontratén e girasé, Kolegji
véren se kéto pretendime lidhen me té drejtat e subjekteve té tjera, konkretisht individéve gé u
drejtohen anétaréve té kérkueses (noteréve) pér pérpilimin e kontratave té girasé né pérputhje
me parashikimet ligjore, pér té cilét kérkuesja nuk ka tagér pérfagésimi. Né kéto kushte, pér sa
u pérket kétyre pretendimeve, Kolegji cmon se kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae.

32. Nga ana tjetér, pér sa i pérket interesit té anétaréve té saj, té drejtat e té ciléve njé
organizaté mbron, sipas statutit, si kriter pér legjitimimin kushtetues té organizatés, né
kéndvéshtrim té standardeve kushtetuese, Kolegji vleréson se Dhoma Kombétare e Noterisé
nuk ka arritur té individualizojé ose té pércaktojé né nivel kushtetues ndikimin e drejtpérdrejté
té aktit t& kundérshtuar né veprimtariné e noteréve, si anétaré té saj, té drejtat e té ciléve ajo
mbron né pérputhje me parashikimet e ligjit pér noteriné dhe statutin e saj. Fakti g¢ VKM-ja
nr. 469/2015 prek té drejta kushtetuese, né vetvete, nuk éshté i mjaftueshém pér té provuar né
aspektin kushtetues legjitimimin e organizatés né lidhje me kété kriter. Né kété kuptim, Kolegji
vleréson se kérkuesja nuk ka arritur té provojé pérpara Gjykatés se sa reale ose potenciale éshté
pasoja qé pretendohet se u éshté shkaktuar interesave té anétaréve té saj. Ndaj, edhe né kété
kéndvéshtrim, Kolegji ¢mon se Dhoma Kombétare e Noteréve nuk legjitimohet ratione
personae pér vénien né lévizje té Gjykatés pér kontrollin kushtetues t¢ VKM-sé nr. 469/2015.

33. Pér sa mé sipér, duke gené se né pérfundim té shqyrtimit té pretendimeve té
kérkueses né lidhje me procesin e rregullt ligjor u arrit né konkluzionin se ato jané haptazi té
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pabazuara, ndérsa pér pretendimet né lidhje me dispozitat e kundérshtuara t¢ VKM-sé nr.
469/2015 kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson

kriteret ligjore pér kalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “b”
dhe “e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té& Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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