Vendim nr. 161 daté 15.07.2024

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré
nga: Holta Zagaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir
Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Fiona Papajorgji, anétaré, né datén 15.07.2024 mori

né shgyrtim paraprak kérkesén nr. 15 (SH) 2024 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: SHOQERIA “2001” SH.P.K., pérfagésuar nga studio
ligjore “T&N”, me avokate Liljana Hysenllari, me prokuré
té posagme.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 5419, daté 16.05.2013 té

Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; nr. 597, daté
20.11.2013 té Gjykatés sé Apelit Tirané; nr. 00-2021-
1162, daté 14.07.2021 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé
Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés

sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, 17, 41, 42 dhe 155 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe neni
1i Protokollit nr. 1 té saj; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi
relatoren e c¢éshtjes Fiona Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe

diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Shogéria “2001” sh.p.k. (kérkuesja) éshté krijuar né vitin 2006 si subjekt i sé
drejtés tregtare. Né vitin 2007 kérkuesja éshté pajisur nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés me leje shfrytézimi (rinovuar né vitin 2008 dhe vitin 2009) pér mineralet e grupit
4, pér njé periudhé 10-vjecare, duke iu dhéné e drejta pér hapjen e njé karriere né zonén e Fanit
té rrethit Mirdité. Né vitin 2009 shoqgéria “B.E.” joint venture, gé ndértonte rrugén Durrés-
Kukés-Moring, sipas kérkueses, ka ndérhyré pa té drejté né territorin objekt té lejes sé saj
minerare, duke shfrytézuar rezervat gjeologjike, duke démtuar infrastrukturén dhe duke e
penguar né aktivitetin e saj.

2. Né muajin prill 2009 kérkuesja i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, duke kérkuar shpérblimin e démit té shkaktuar nga shoqéria “B.E.” joint
venture si rezultat i ndérhyrjes sé paligjshme né territorin e dhéné kérkueses me leje minerare.
Né seancén e paré gjygésore gjykata i ka Iéné detyré kérkueses, né cilésiné e palés paditése, gé
té ndregte t€ metat e padisé, té saktésonte vlerén e objektit té kérkesépadisé (shumén e
démshpérblimit), si dhe té paguante vlerén pérkatése té taksés sé padisé. Né seancén e radhés
nga kérkuesja éshté paraqitur njé kérkesé me shkrim pér pérjashtimin e saj nga pagesa e taksés
sé padisé, pér shkak té pamundésisé financiare.

3. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 5419, daté 16.05.2013, ka
vendosur kthimin e kérkesépadisé dhe akteve pa veprim, me argumentin se kérkuesja nuk ka
plotésuar té metat e padisé. Kundér kétij vendimi ka ushtruar ankim té vecanté kérkuesja, duke
kérkuar ndryshimin e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér gjykim né shkallé té paré.

4. Gjykatae Apelit Tirané, me vendimin nr. 597, daté 20.11.2013, ka vendosur lénien
né fugi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, duke arsyetuar se Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané ka vepruar drejt lidhur me kthimin e padisé dhe akteve dhe se kérkimet e palés
paditése nuk ishin té bazuara né ligj. Kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané ka paragitur
rekurs né Gjykatén e Larté kérkuesja, duke kérkuar prishjen e vendimeve té dyja gjykatave té
faktit dhe kthimin e ¢éshtjes pér gjykim né shkallé té paré.

5. Rekursi i kérkueses éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén 24.06.2014 me
nr. ¢céshtje 11118-02350-00-2014 regj. themeltar. Kérkuesja, pas njé pritjeje rreth 5 vjeté gé
céshtja té shqyrtohej nga Gjykata e Larté, i éshté drejtuar Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ) me aplikimin 56080/19, ku ka pretenduar cenimin e sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, ndalimin e diskriminimit, cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar brenda njé afati té
arsyeshém dhe cenimin e sé drejtés pér zgjidhje efektive.

6. Ndérkohé qé ¢éshtja ishte pér shqyrtim prané GJEDNJ-sé, Kolegji Civil i Gjykatés
sé Larté, me vendimin nr. 00-2021-1162, daté 14.07.2021, né dhomén e késhillimit, ka
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vendosur mospranimin e rekursit me arsyetimin se nuk pérmbante shkage nga ato té
parashikuara nga neni 472 i Kodit té Procedurés Civile (KPC).

7. Né vijim, GJEDNJ-ja, me vendimin e datés 30.05.2023, ka vendosur se aplikimi i
kérkueses éshté i papranueshém, si né lidhje me té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, ashtu edhe
pér kohézgjatjen e procesit, pasi shogéria kérkuese e kishte pasur mundésiné pér té paragitur
ankesat e saj prané autoriteteve vendase.

8. Né datén 29.04.2024 (sipas shérbimit postar) kérkuesja ka paragitur ankim
kushtetues individual né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), i cili, pasi éshté plotésuar sipas
kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 16.05.2024. Kolegji i Gjykatés né
datén 04.07.2023 ka vendosur kalimin e céshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e
Gjyqtaréve.

1
Pretendimet e kérkueses

9. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e:

9.1 Sé drejtés pér proces té rregullt né drejtim té:

9.1.1 Sédrejtés sé aksesit né gjykaté, pasi kthimi i akteve dhe mosgjykimi i ¢éshtjes
i kané mohuar t€ drejtén pér t'u gjykuar dhe pér t€ marré njé pérgjigje
pérfundimtare pér céshtjen e tij. Pagesa e taksés pér aktet, sé pari, nuk ka
autorizim kushtetues dhe ligjor pér t’u paguar, duke gené se kjo taksé nuk
pércaktohet né ligjin pér taksat kombétare. Po késhtu, edhe masa e késaj takse
duhej té ishte parashikuar né ligjin pér taksat dhe jo me udhézim. Pér rrjedhojé,
té tria gjykatat nuk kishin bazé ligjore pér té detyruar paditésen té paguante njé
taksé té paparashikuar né ligj. Sé dyti, té tria gjykatat nuk kané marré né
konsideraté faktin se kérkuesja kishte paaftési paguese né kohén e paraqitjes sé
padisé, pasi aktiviteti i shogérisé ishte i pezulluar pér shkak té véshtirésive
financiare, si dhe rezultonte debitore ndaj organeve tatimore.

9.1.2 Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté nuk
u ka dhéné pérgjigje pretendimeve me natyré kushtetuese té ngritura né rekurs.

9.2 Parimit té mosdiskriminimit, té parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi me

vendimet e tyre té tria gjykatat e kané diskriminuar pér shkak té gjendjes sé saj

ekonomike si pasojé e paaftésisé paguese.

1]
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
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A. Pér legjitimimin e kérkueses

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e
paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin
e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet
e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé
sé kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht,
pér pasojé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesja té mos legjitimohet pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Mbledhja e Gjygtaréve vleréson se kérkuesja, si bartése e té drejtave dhe lirive
themelore té parashikuara né Kushtetuté, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin
gjygésor né té cilin jané dhéné vendimet e kundérshtuara, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

12. Njé tjetér kriter paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive. Sipas nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar té€ ankesave té
individéve, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese qé individi pretendon se i jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Né té njéjtén linjé,
neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, 1 ligjit nr. 8577/2000 pércakton se mjetet juridike efektive duhet
té shterohen nga kérkuesja pérpara se t’i drejtohet késaj Gjykate.

13. Kriteri pér shterimin e mjeteve juridike efektive nénkupton se kérkuesja duhet té
shfrytézojé paraprakisht né rrugé normale mjetet juridike efektive, té cilat jané té pérshtatshme,
té disponueshme dhe efikase pér njé céshtje konkrete. Shterimi i mjeteve juridike efektive ka
té béjé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té drejtave
té individit. Kjo do té thoté se mbrojtja kushtetuese mund té kérkohet vetém pér njé vendim
gjygésor pérfundimtar gé pérmbyll procesin gjygésor (shih vendimet nr. 14, daté 11.03.2021;
nr. 29, daté 30.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se kérkuesja i ka parashtruar pretendimet e saj né

formé dhe pérmbajtje né ankimet e paragitura né gjykatat e zakonshme, pér rrjedhojé nuk ka
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mjete té tjera né dispozicion pérve¢ ankimit kushtetues individual. Né kéto kushte,
konsiderohet se kérkuesja ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion.

15. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577/2000, ankimi kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata kur kérkesa éshté
paragitur brenda afatit 4-mujor nga konstatimi i cenimit. Gjykata ka theksuar se vénia né
dispozicion té paléve e vendimeve té gjykatés ua bén té njohura atyre arsyet e vendimmarrjes,
duke u dhéné mundésiné té ankohen nése e shohin té arsyeshme. Pér rrjedhojé, si daté e fillimit
té afatit ligjor pér paragitjen e ankimit kushtetues individual, gé i korrespondon momentit té
konstatimit t€ cenimit, n€ kuptim té€ nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577/2000,
éshté data e marrjes dijeni efektivisht pér vendimin gjyqgésor té€ marré né ushtrim té mjetit té
fundit ankimor. Si rregull, kjo daté éshté ajo e shpalljes sé vendimit gjygésor té arsyetuar né
prani té palés, kurse kur vendimi gjygésor nuk shpallet i arsyetuar ose kur pala nuk éshté e
pranishme, data e marrjes dijeni konsiderohet ajo e njoftimit shkresor ose elektronik té tij. Né
rastin kur ankimi ka té béjé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, data e marrjes dijeni
konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes
depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen zyrtare ose njoftimit
elektronik té tij, né rast se palét kané 1éné té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr.
42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Né rastin konkret konstatohet se vendimi gjyqgésor i kundérshtuar nga kérkuesja,
ai i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, mban datén 14.07.2021, kurse kérkesa éshté paragitur
né Gjykaté mé 29.04.2024, pas pothuajse 3 vjetésh, pra dukshém jashté afatit ligjor 4-mujor.
Kérkuesja né ankimin kushtetues ka parashtruar se pasi u njoh me vendimmarrjen e GJEDNJ-
s&, mori dijeni se ¢éshtja né Gjykatén e Larté ishte shqyrtuar. Pér kété arsye né datén
12.07.2023 i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér té kérkuar informacion lidhur me
vendimmarrjen e saj. Pas informacionit té Gjykatés sé Larté se né datén 14.07.2021 ishte
vendosur mospranimi i rekursit, kérkuesja i éshté drejtuar edhe dy heré té tjera Gjykatés sé
Larté. Konkretisht né datén 19.07.2023 dhe mé tej, pas pothuajse 5 muajsh, né datén
27.12.2023, duke kérkuar vénien né dispozicion zyrtarisht t€ vendimit té arsyetuar. Me
shkresén nr. 6757/1 prot., daté 28.12.2023, marré nga kérkuesja né datén 04.01.2024, Gjykata
e Larté i ka dérguar vendimin e kundérshtuar nr. 00-2021-1162, daté 14.07.2021. Bazuar né
kéto fakte kérkuesja pretendon se ka marré dijeni efektive pér vendimin e kundérshtuar né
datén 04.01.2024.

17. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se vendimi i GJEDNJ-sé éshté marré né datén
30.05.2023. Né kété vendim, né faktet e pranuara, evidentohet edhe rrethana se Gjykata e Larté
né datén 14.07.2021 kishte vendosur mospranimin e rekursit (shih paragrafin 7 té vendimit té
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GJEDNJ-sé). Nisur nga ky fakt, si dhe té kohés kur Gjykata (Kushtetuese) u bé operative (pér
shkak té procesit té vetting-ut) sipas GJEDNJ-sé edhe pse mundésia praktike e shqyrtimit té
ankimit kushtetues individual u mundésua vetém pas depozitimit té kérkesés (né GJEDNJ),
shoqérisé ankuese iu kérkua gé ta shteronte até mjet (shih paragrafin 16 té vendimit té
GJEDNJ-sé). Gjithashtu, GJEDNJ-ja pohoi se né parashtrimet e saj té fundit né datén
28.02.2022 shoqgéria nuk ka béré té qarté nése kishte paragitur ankesé kushtetuese ndaj
vendimit té Gjykatés sé Larté (shih paragrafin 17 té vendimit t¢ GJEDNJ-sé). Po ashtu,
rezulton se vendimi i GJEDNJ-sé éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 111 té datés
27.07.2023.

18. Pér géllime té kétij shqyrtimi i éshté kérkuar informacion edhe Gjykatés sé Larté né
lidhje me momentin né té cilin ky vendim éshté béré i disponueshém pér palét. Me
informacionin e datés 30.05.2024, Gjykata e Larté ka sqaruar se vendimi nr. 00-2021-1162,
daté 14.07.2021 i Kolegjit Civil éshté publikuar né fagen zyrtare té saj né datén 29.05.2024.

19. Bazuar né sa mé lart, né kontekstin e rrethanave té céshtjes né shqyrtim, edhe pse
Gjykata e Larté nuk e kishte publikuar né njé kohé té pérshtatshme vendimin e kundérshtuar té
arsyetuar né fagen e saj zyrtare, Mbledhja e Gjyqtaréve konstaton se referuar vendimit té
GJEDNJ-sé rezulton se kérkuesja kishte marré dijeni efektive pér vendimin e Gjykatés sé Larté
gé kishte vendosur mospranimin e rekursit té saj gjaté procesit né GJEDNJ dhe pér mé tepér
me botimin e vendimit t&¢ GJEDNJ-sé né Fletoren Zyrtare né datén 27.07.2023. Né kété situaté,
si dhe duke iu referuar késaj date té fundit, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se kérkuesja e ka
paragitur ankimin kushtetues individual tej afatit ligjor 4-mujor té parashikuar nga neni 71/a,
pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000, pér rrjedhojé ajo nuk legjitimohet ratione temporis
pér t’iu drejtuar Gjykatés.

20. Né kushtet kur kriteri paraprak pér legjitimimin ratione temporis nuk plotésohet,
analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera té legjitimimit té kérkueses béhet e panevojshme,
pér shkak té karakterit kumulativ té tyre. Né& pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se
kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash?,

! Gjygtarét Sonila Bejtja dhe Sandér Beci votuan pér legjitimimin ratione temporis té kérkueses, duke arsyetuar
se data e marrjes dijeni efektivisht pér vendimin e Gjykatés sé Larté duhet t& konsiderohet data 04.01.2024, data
kur kérkuesja ka marré dijeni né rrugé shkresore pér kété vendim. Ky arsyetim bazohet né faktin se marrja dijeni
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VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

e vendimit té Gjykatés sé Larté nuk mundet kurrsesi té nénkuptojé referimin e GJEDNJ-sé te ky vendim, por lidhet
me marrjen dijeni né ményré efektive té tij, ndaj dhe do té duhet té shihet e lidhur jo vetém me zbardhjen e
arsyetimit t& vendimit, por edhe me njoftimin e tij né ményrat e parashikuara nga ligji.
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