Vendim nr. 144 daté 25.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 25.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 5 (T) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

TONIN KAZA

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2023-4802, daté 21.11.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.

Nenet 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ);
nenet 27 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Tonin Kaza ka gené né marrédhénie pune prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Tatimeve (DPT) né detyra té ndryshme, sé fundi né detyrén e inspektorit té dyté né sektorin e



Kontrollit Tatimor dhe Verifikimit né Terren. Pérmes shkresés nr. 25855 prot., daté 30.09.2014,
me 1éndé “Konstatim shkeljeje disiplinore”, Drejtoria e Investigimit té Brendshém
(Antikorrupsion) né DPT ka propozuar fillimin e ecurisé disiplinore ndaj kérkuesit pér shkeljen
shumeé té réndé, até té “Mospérmbushjes sé detyrave funksionale”, té parashikuar nga neni 57, pika
2, shkronja “a”, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (ligji nr. 152/2013). Shkelja e kérkuesit
konsistonte né faktin se ai, né muajt maj-qershor 2014, gjaté orarit zyrtar, né ményré té pérséritur
(né 4 raste), éshté larguar nga puna dhe ka udhétuar jashté vendit pa njoftuar eprorin, ndérkohé qé
ka pérfituar pagén e ploté. Me shkresén nr. 25855/1 prot., daté 06.10.2014, drejtori i pérgjithshém
i Tatimeve ia ka pércjellé até komisionit disiplinor prané DPT-sé. Né ecuriné disiplinore té filluar
ndaj kérkuesit, pasi ai éshté dégjuar nga komisioni disiplinor né seancén e datés 21.10.2014, gjaté
sé cilés ai ka paraqgitur shpjegimet dhe pretendimet e tij pér shkeljet disiplinore té atribuara, me
vendimin nr. 1515, daté 07.11.2014, komisioni disiplinor ka vendosur marrjen e masés disiplinore
“Largim nga Shérbimi Civil” (akti i largimit nga Shérbimi Civil).

2. Né datén 16.12.2014 kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi né objektin e sé cilés
ka Kérkuar: 1) konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit té drejtorit té pérgjithshém té
Tatimeve, si dhe té veprimeve t€ métejshme né lidhje me fillimin e ecurisé disiplinore; ii)
konstatimin e pavlefshmérisé sé vendimit pér largimin nga Shérbimi Civil; iii) kthimin né té njéjtin
pozicion pune sipas strukturés sé re organizative; iv) rregullimin e pasojave financiare té
shkaktuara nga momenti i daljes sé vendimit pér largimin nga detyra, deri né ditén e ekzekutimit
té vendimit gjyqésor, duke i paguar pagén sipas kategorisé dhe pozicionit té punés, pérfshiré edhe
shtesat sipas kualifikimeve ose indeksimit, ose rritjes sé pagés.

3. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, me
vendimin nr. 586, daté 11.02.2015, ka vendosur rrézimin e padisé sé kérkuesit. Ky vendim, pas
ankimimit té tij té kérkuesit, &shté 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit me vendimin
nr. 4250 (86-2017-4488), daté 17.10.2017. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-4802, daté 21.11.2023, ka vendosur mospranimin e
tij.

4. Né datén 26.04.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, pérmes té cilit ka kérkuar shfugizimin e vendimit té Gjykatés sé

Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén.
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Pretendimet e kérkuesit

5. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se nga procesi gjygésor i

kundérshtuar i &shté cenuar:

5.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

5.1.1. Parimit té gjykatés sé caktuar me ligj.

5.1.2. Sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té

vendimit gjygésor, pasi gjykatat e faktit kané rrézuar padiné pa shqyrtuar
céshtjen né themel, duke mos pérmbushur detyrimin gé rrjedh nga vendimet
unifikuese té Gjykatés sé Larté nr. 3/2012 dhe nr. 7/2011. Ato jané kufizuar
vetém né shqgyrtimin e pikés sé paré té objektit té padisé, ndérkohé gé nga
pérmbajtja e saj, vecanérisht né pjesén pérfundimtare, éshté kérkuar edhe
konstatimi i paligjshmérisé sé vendimit pér largimin nga Shérbimi Civil.
Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit duke iu referuar
pércaktimeve té& nenit 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (ligji nr. 49/2012), té ndryshuar me ligjin nr. 39/2017, daté
30.3.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 49/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t& ndryshuar” (ligji nr. 39/2017), i cili ka
ngushtuar hapésirén e shkageve pér té cilat mund té béhet rekurs, gjé e cila
éshté béré gjaté kohés qé céshtja ka gené né gjykim, ndaj, nisur nga kjo ajo
gjykaté, duhet té kishte béré njé interpretim pajtues me Kushtetutén té késaj
dispozite dhe té pranonte pér shqyrtim rekursin e kérkuesit ose duhet t’ia
dérgonte céshtjen Gjykatés pér kontroll incidental té késaj dispozite, e cila né

kéto kushte duhet ta shfuqizojé até si té papajtueshme me Kushtetutén.

5.1.3. Sé drejtés pér t'u mbrojtur dhe dégjuar té lidhur me standardin e arsyetimit

té vendimit gjygésor, pasi gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté e kané zhvilluar
gjykimin né dhomén e késhillimit, duke i mohuar kérkuesit mundésiné e
realizimit té njé mbrojtjeje efektive té drejtpérdrejté. Nése Gjykata e Larté do
ta shgyrtonte ¢éshtjen né seancé gjyqgésore me siguri do té kishte konstatuar
mosshqyrtimin e céshtjes né themel nga gjykatat mé té uléta, pérvecse

vler€simin e gabuar t€ provave nga ato dhe né€ kéto rrethana do t’i cilésonte ato
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drejté juridikisht, duke e zgjidhur veté ¢éshtjen né themel pér shkak té zbatimit
té gabuar té ligjit material ose duke e kthyer ¢éshtjen pér rigjykim me
orientimet pérkatése.

5.1.4. Sé drejtés sé ankimit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor,
pasi Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit, duke
mos u shprehur pér shkaget e ngritura né té, duke i hequr atij mundésiné pér té
pasur njé trajtim té pretendimeve té tij pér ¢éshtje té faktit dhe ligjit nga ana e
késaj gjykate.

5.2. E drejta pér puné, e garantuar nga neni 49 i Kushtetutés, pér shkak té veprimit té
organit shtetéror gé ka sjellé pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé
profesionale té kérkuesit, ndérkohé gé gjykatat nuk ia kané rivendosur né vend kété

té drejté.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit
kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen
njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

7. NEg jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar se bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “e”
dhe 71, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual, krahas vendimit

gjyqgésor, mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste, nisur nga pérmbajtja e normave
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kushtetuese dhe atyre ligjore, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i)
legjitimimi ratione personae, né kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés
kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e
drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér
mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar
éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka
paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione
materiae, né kuptimin gé individi provon se pretendimet e ngritura jané té tilla gé béjné pjesé né
juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe lirité themelore, qé pretendohen se jané cenuar, jané té
garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén
kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 34, daté 12.06.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté
04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Né& céshtjen konkrete, kérkuesi né objektin e ankimit kushtetues individual ka
kundérshtuar vendimin e Gjykatés sé Larté, ndérsa né pérmbajtjen e tij ka kundérshtuar edhe
vendimet e gjykatave mé té uléta té marra né até proces gjyqgésor ku ai ka gené palé ndérgjygése.
Po késhtu, kérkuesi ka kundérshtuar edhe ligjin nr. 39/2017 (nenin 5), gé ka ndryshuar nenin 58,
té ligjit nr. 49/2012. Né lidhje me vendimet gjyqgésore, kérkuesi ka pretenduar se gjykatat nuk u
kané kthyer pérgjigje pretendimeve té tij, duke mos e shqyrtuar né themel ¢éshtjen e ngritur nga
ai dhe né kété ményré i kané mohuar té drejtén e aksesit, se gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté e
kané zhvilluar gjykimin né dhomén e késhillimit, duke i mohuar t€ drejtén pér t’u mbrojtur dhe
dégjuar, se Gjykata e Larté nuk u ka kthyer pérgjigje pretendimeve té ngritura né rekurs, duke i
mohuar té drejtén e ankimit, té drejta kéto té lidhura edhe me standardin e arsyetimit té vendimit
gjyqésor. Pér sa i takon dispozités ligjore té kundérshtuar, kérkuesi ka pretenduar se ajo éshté
miratuar gjaté kohés kur ¢éshtja e tij ka gené né gjykim dhe, né raport me pérmbajtjen e méparshme
té saj, kjo dispozité ka ngushtuar hapésirén e shkageve pér té cilat mund té béhet rekurs, ndaj
zbatimi i saj i ka cenuar té drejtén e aksesit né gjykaté.

9. Kolegji véren se procesi gjygésor i kérkuesit éshté me natyré administrative, ndaj
shkaget pér té cilat lejohet rekursi né Gjykatén e Larté rregullohen nga ligji nr. 49/2012. Neni 58 i
kétij ligji, sipas pérmbajtjes sé tij fillestare, parashikonte se vendimet e shpallura nga Gjykata
Administrative e Apelit dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané mund té ankimohen
me rekurs né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté vetém kur: a) ligji material nuk éshté

respektuar, éshté interpretuar ose zbatuar keq, ose vendimi i dhéné éshté né kundérshtim me
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njé vendim té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté ose té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté; b) ka shkelje té rénda té normave procedurale me pasojé pavlefshmériné e vendimit
ose té procedurés sé gjykimit; c) ka shkelje té rénda procedurale, té cilat kané ndikuar dukshém né
dhénien e vendimit. Kjo dispozité éshté ndryshuar me ligjin nr. 39/2017 (neni 5), gé ka hyré né fuqi
né datén 06.05.2017, i cili tashmé parashikon se vendimet e Gjykatés Administrative t€ Apelit
mund té ankimohen me rekurs né Gjykatén e Larté, né kéto raste: a) pér zbatim té gabuar té ligjit
material ose procedural, té njé réndésie themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e
praktikés gjyqgésore; b) vendimi i ankimuar éshté i ndryshém nga praktika e Kolegjit Administrativ
ose e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté; c) pér shkelje té rénda té normave procedurale,
me pasojé pavlefshmériné e vendimit ose té procedurés sé gjykimit. Kolegji konstaton se neni 58
i ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar me ligjin nr. 39/2017, gé kundérshtohet nga kérkuesi, nuk
parashikon nxjerrjen e akteve nénligjore dhe zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata né procesin gé ajo
zhvillon, duke pérmbushur né kété ményré kushtin e efektit té drejtpérdrejté gé parashikohet nga
neni 49, pika 3, shkronja “e”, i ligjit nr. 8577/2000. Kjo dispozité ligjore €shté€ pérdorur nga
Gjykata e Larté né rastin e shqyrtimit té rekursit té kérkuesit.

10. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar né
nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pasi ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

11. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet nga neni
131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, Gjykata ka pohuar se mbrojtja kushtetuese ka funksion
pérfundimtar dhe, si e tillé, mund té aplikohet vetém né lidhje me vendime pér té cilat kané
pérfunduar procedurat gjygésore. Kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare, qé do té thoté se
individi duhet t’i keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Shterimi i mjeteve juridike pérbén
parakusht q€ duhet pérmbushur nga kérkuesi, i cili pérpara se t’i drejtohet Gjykatés duhet té
vértetojé se i ka pérdorur té gjitha mjetet juridike efektive té njohura nga ligji dhe té mjaftueshme
pér té rivendosur t€ drejtat e shkelura. Ky rregull nénkupton jo vetém g€ individi t’u jeté drejtuar
té gjitha instancave té zakonshme, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né
ligjin procedural, por edhe g¢ té gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t’i keté paraqitur mé
paré né kéto instanca, té paktén né substancé (shih vendimet nr. 34, daté 12.06.2023; nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 8, daté 19.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né céshtjen né shqyrtim, kérkuesi, ndér té tjera, ka pretenduar cenimin e parimit té

gjykatés sé caktuar me ligj dhe sé drejtés pér t'u mbrojtur e dégjuar, pér sa i pérket procesit
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gjyqésor té zhvilluar dnomén e késhillimit né gjykatén e apelit. Kolegji véren se kérkuesi nuk i ka
ngritur kéto pretendime né rekursin e tij drejtuar Gjykatés sé Larté. Né kéto kushte, pér kéto
pretendime, kérkuesi nuk ka shteruar mjetet ligjore né dispozicion, né kuptim té nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, t& Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577/2000.

13. Ndérsa pér pretendimet e tjera gé kané té béjné me cenimin e sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, sé drejtés pér t’u mbrojtur dhe dégjuar n€ Gjykatén e Larté, si dhe té drejtén e ankimit, té
lidhura me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor, kérkuesi i ka ngritur, né thelb, né rekurs
ose ato lidhen me procesin gjyqgésor né Gjykatén e Larté, pér té cilin ligji nuk parashikon mjete té
zakonshme ankimi. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se pér kéto pretendime plotésohet kriteri i
shterimit té mjeteve juridike efektive, pasi kérkuesi nuk ka mjete té tjera juridike né dispozicion,
pérvec ankimit kushtetues individual.

14. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577/2000, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga
konstatimi i cenimit té sé drejtés. Né rastin kur ankimi ka té bé&jé me njé vendim té Gjykatés sé
Larté, Gjykata e ka llogaritur afatin ligjor 4-mujor duke filluar nga data né té cilén vendimi i
arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe
publikimit né fagen zyrtare ose njoftimit elektronik té tij, né rast se palét kané léné té dhénat
elektronike té kontaktit (shih vendimet nr. 42, daté 19.09.2023; nr. 40, daté 14.09.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).

15. Né rastin né shqyrtim, Kolegji konstaton se procesi gjygésor éshté pérmbyllur me
vendimin nr. 00-2023-4802, daté 21.11.2023 té Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté,
ndérkohé gé ankimi kushtetues individual éshté paragitur né Gjykaté né datén 26.04.2024. Me
shkresén nr. 404/1, daté 29.01.2024, Gjykata e Larté ka informuar kérkuesin se vendimi gjyqésor
éshté publikuar né fagen e saj zyrtare né datén 29.12.2023, daté né té cilén palét mund ta
dispononin kété vendim. Né kéto kushte, Kolegji vleréson se kérkuesi e ka paragitur ankimin
kushtetues individual brenda afatit ligjor 4-mujor, prandaj ai legjitimohet edhe ratione temporis.

16. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté, sé drejtés pér t’u mbrojtur dhe dégjuar né Gjykatén e
Larté, si dhe sé drejtés sé ankimit té lidhura me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor. Po
késhtu, ai ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés pér puné. Kéto pretendime jané me natyré
kushtetuese, ndaj hyjné né kompetencén e Gjykatés, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”,

té Kushtetutés.
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17. Né lidhje me pretendimin e cenimit té sé drejtés pér t 'u mbrojtur dhe dégjuar, kérkuesi
ka parashtruar se Gjykata e Larté e ka zhvilluar gjykimin né dhomén e késhillimit, duke i mohuar
mundésiné e realizimit t& njé mbrojtjeje efektive té drejtpérdrejté. Sipas tij, nése Gjykata e Larté
do ta shqyrtonte ¢éshtjen né seancé gjyqgésore do té kishte konstatuar mosshqyrtimin e ¢éshtjes né
themel nga gjykatat mé té uléta, pérvecse vlerésimin e gabuar té provave nga ato dhe, né kéto
rrethana, do t’i cilésonte ato drejté juridikisht, duke e zgjidhur veté ¢€shtjen né themel, pér shkak
té zbatimit té gabuar té ligjit material ose duke e kthyer ¢éshtjen pér rigjykim me orientimet
pérkatése. Nga argumentet e parashtruara, Kolegji véren se pretendimi i kérkuesit, né thelb, lidhet
me formén e gjykimit té ¢éshtjes sé tij nga Gjykata e Larté. Kjo e fundit, né dhomén e késhillimit,
ka kryer shqyrtimin paraprak té rekursit té kérkuesit, duke arritur né pérfundimin se ai nuk plotéson
kriteret e pranueshmérisé pér shqyrtim né seancé gjygésore (pa ose me praniné e paléve). Sipas
ligjit procedural, shgyrtimi i pranueshmérisé sé rekursit béhet né dhomén e késhillimit, pa praniné
e paléve. Né kéto kushte, shqyrtimi paraprak i rekursit té kérkuesit nga Gjykata e Larté né dhomén
e késhillimit éshté béré sipas formés sé gjykimit té pércaktuar nga ligji. Pér mé tepér, njé formé e
tillé gjykimi edhe né rastet kur rekursi ka kaluar pér shqyrtim né seancé gjyqgésore, nuk éshté
vlerésuar nga Gjykata se cenon té drejtén e paléve pér t’u mbrojtur dhe dégjuar, duke u shprehur
se shgyrtimi i rekursit né seancé né dhomén e késhillimit, pra mbi bazé té dokumenteve dhe pa
praniné fizike té paléve, nuk do té thoté se ato nuk jané dégjuar (shih vendimet nr. 9, daté
27.02.2024; nr.41, daté 22.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese) dhe se, né kontekstin kushtetues té
procesit té rregullt, kjo e drejté realizohet edhe pérmes shgyrtimit té dokumenteve (shih vendimin
nr. 43, daté 27.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se ky pretendim
I kérkuesit nuk mund té merret né shqyrtim.

18. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, kérkuesi ka parashtruar
se Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té tij, duke mos u shprehur pér shkaget e
ngritura né té dhe duke i hequr atij mundésiné pér té pasur njé trajtim té pretendimeve pér ¢éshtje
té faktit dhe ligjit nga ana e késaj gjykate. Nisur nga natyra argumenteve té parashtruara, Kolegji
vleréson qé kété pretendim ta trajtojé né kuadér té pretendimit té kérkuesit pér cenimin e sé drejtés
sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor.

19. Pér pretendimin e kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér puné, té garantuar nga neni 49
i Kushtetutés, duke mbajtur né konsideraté se argumentet pér kété pretendim lidhen me procesin
gjyqésor té kundérshtuar, Kolegji vleréson ta shqyrtojé até né kéndvéshtrim té nenit 42 té

Kushtetutés, sipas té cilit té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa
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njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té tij
kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.

20. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson té analizojé né vijim vetém pretendimin pér cenimin e
sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor. Pér sa i
pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés sé aksesit, Kolegji véren se ai bazohet né dy shkage: i)
pérmbajtjes sé dispozités sé ligjit té kundérshtuar; ii) ményrés sé zbatimit té saj nga Gjykata e
Larté. Pér rrjedhojé, Kolegji do té shqyrtojé fillimisht kushtetutshmériné e dispozités ligjore dhe,
né vijim, ményrén e zbatimit té saj nga Gjykata e Larté, krahas pretendimeve té tjera pér cenimin

e sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit substancial pér shkak té pérmbajtjes
sé ligjit

21. Kérkuesi ka pretenduar se ligji nr. 39/2017 (neni 5), duke ndryshuar nenin 58 té ligjit
nr. 40/2012, ka ngushtuar hapésirén e shkageve pér té cilat mund té béhet rekurs, duke u cenuar
paléve té drejtén e aksesit né Gjykatén e Larté, ndaj éshté i papajtueshém me Kushtetutén.

22. Kolegji konstaton se, si edhe mé lart u parashtrua, shkaget pér té cilat lejohet rekursi
ndaj vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit pércaktohen né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012,
dispozité kjo gé éshté ndryshuar me ligjin nr. 39/2017 (neni 5). Po késhtu, Kolegji konstaton se
pérpara miratimit té kétij ligji éshté ndryshuar neni 141 i Kushtetutés me ligjin kushtetues nr.
76/2016, daté 22.07.2016. Pérmes ndryshimit té késaj dispozite té Kushtetutés, jané prekur
kompetencat e Gjykatés sé Larté, e cila tashmé shqyrton ¢éshtje lidhur me kuptimin dhe zbatimin
e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore, sipas ligjit. Pikérisht, pér
shkak té delegimit gé neni 141 i Kushtetutés ka béré te ligji, Kuvendi ka miratuar ndryshimet
ligjore té nevojshme pér zbatimin e kompetencave té reja kushtetuese té Gjykatés sé Larté (shih
vendimin nr. 17, daté 30.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese), ku né kété kuadér éshté miratuar edhe
ligji nr. 39/2017, i cili ka hyré né fugi né datén 06.05.2017.

23. Kolegji véren se ligji nr. 39/2017 (neni 5), pér sa ka ndryshuar nenin 58 té ligjit nr.
49/2012, éshté béré me géllim harmonizimin e legjislacionit me Kushtetutén, pér sa u pérket
kompetencave té reja té pércaktuara pér Gjykatén e Larté. | vetmi ngushtim i shkageve té rekursit
gé vjen nga ligji nr. 39/2017 ka té béjé me shkallén e réndésisé sé zbatimit té gabuar té ligjit
material ose procedural nga Gjykata Administrative e Apelit, ndérsa kérkohet qé ky zbatim i
gabuar i ligjit té jeté i njé réndésie themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés
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gjyqgésore. Ky parashikim éshté i njéjté me até té béré nga Kushtetuta né nenin 141, pika 1, pér sa
I pérket kompetencés sé Gjykatés sé Larté. Nisur nga kjo, ngushtimi nga ligji i hapésirés sé
shkageve pér rekurs éshté e lidhur me kompetencat e reja mé té ngushta té Gjykatés sé Larté,
kompetenca kéto gé i ka pércaktuar Kushtetuta, ndaj kufizimi i pretenduar nga kérkuesi,
praktikisht, nuk ka té béjé me ligjin, por me Kushtetutén. Pér rrjedhojé, Kolegji e vleréson haptazi
té pabazuar pretendimin e kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé aksesit pér shkak té
papajtueshmérisé me Kushtetutén té ligjit nr. 39/2017 (neni 5) pér sa ka ndryshuar nenin 58 té ligjit
nr. 49/2012.

C. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit substancial t& lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjygésor

24. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit duke iu
referuar pércaktimeve té nenit 58 té ligjit nr. 49/2012, té ndryshuar me ligjin nr. 39/2017, i cili ka
ngushtuar hapésirén e shkageve pér té cilat mund té béhet rekurs, gjé e cila éshté béré gjaté kohés
gé céshtja ka gené né gjykim, ndaj, nisur nga kjo, ajo gjykaté duhej té kishte béré njé interpretim
pajtues me Kushtetutén té késaj dispozite dhe té pranonte pér shqyrtim rekursin e tij.

25. Po késhtu, kérkuesi ka pretenduar se gjykatat e faktit kané rrézuar padiné pa shqyrtuar
céshtjen né themel, duke mos pérmbushur detyrimin gé rrjedh nga vendimet unifikuese té Gjykatés
sé Larté nr. 3/2012 dhe nr. 7/2011. Gjykatat, vijon kérkuesi, jané kufizuar vetém né shqyrtimin e
pikés sé paré té objektit té padisé, ndérkohé gé nga pérmbajtja e saj, vecanérisht né pjesén
pérfundimtare, éshté kérkuar edhe konstatimi i paligjshmérisé sé vendimit pér largimin nga
Shérbimi Civil. Sipas kérkuesit, pavarésisht ményrés sé formulimit t& kérkimeve né kérkesépadi
dhe né aktet e tjera té procesit gjyqésor, pér sa kohé ato kané lidhje me pretendime qé burojné nga
marrédhénia e punés, ka gené detyré e gjykatave té hetonin né lidhje me to dhe té zgjidhnin pasojat
pérkatése né zbatim té ligjit nr. 152/2013. Po késhtu, kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté ka
vendosur mospranimin e rekursit té tij, duke mos u shprehur pér shkaget e ngritura né té dhe hequr
atij mundésiné pér té pasur njé trajtim té pretendimeve pér ¢éshtje té faktit dhe ligjit nga ana e
késaj gjykate.

26. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar neni 42, pika 1, i Kushtetutés sanksionon
té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit, pérfshiré té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén,
pérbén njé€ aspekt té saj. E drejta e aksesit u garanton subjekteve t€ cenuara té drejtén t’1 drejtohen
njé gjykate, e cila duhet té dégjojé pretendimet e tyre dhe té shpallé njé vendim pas njé gjykimi té
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drejté dhe publik (shih vendimet nr. 32, daté 03.11.2022; nr. 10, daté 12.04.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné gé njé individ té keté akses né
gjykaté pér t’i siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé forme gjyqésore t€ shqyrtimit t& ¢éshtjes. Kjo e
drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té
pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér ¢éshtjen, pasi aksesi né gjykaté duhet té
jeté substantiv dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 5, daté 22.02.2022; nr. 22, daté 29.04.2021,
nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Gjykata ka theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén
pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika
1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni
I njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé paléve qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre
ta kundérshtojné até (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté
20.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Po sipas Gjykatés, detyrimi pér garantimin e standardit té
arsyetimit té vendimit gjyqgésor nuk nénkupton se kérkohet pérgjigje e detajuar pér ¢do pretendim
té paléve ndérgjygése dhe se arsyetimi i kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té& vendimit
gjyqésor, pérderisa shpreh né thelb shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjit té Gjykatés
sé Larté, gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 28, daté
01.11.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 21, daté 16.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Pér vendimet e dhéna nga Gjykata e Larté né dhomén e késhillimit, Gjykata ka theksuar
se vetém kur jané té pranishme pretendime qé kané té béjné me shkeljen e parimeve themelore té
procesit gjygésor, si dhe kur kéto pretendime gjejné pasqyrim né materialet e ¢éshtjes, vendimi i
dhomeés sé késhillimit pér mospranimin e rekursit vé né dyshim té drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor. Shqyrtimi i ¢éshtjes nga dhoma e késhillimit e Gjykatés sé Larté nuk éshté vetém njé
konstatim formal i paraqgitjes sé shkageve ligjore né rekurs, por konsiston né vlerésimin e kétyre
shkageve dhe bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar materialet e dosjes gjygésore. Né rast se
Kolegji né dhomén e késhillimit krijon bindjen se shkaget e ngritura né rekurs jané haptazi té
pabazuara, pasi nuk béjné pjesé né ato gé parashikon dispozita ligjore ose nuk gjejné mbéshtetje
né aktet e dosjes gjygésore, atéheré éshté né funksionin e tij té vendosé, né pajtim me kérkesat
ligjore, mospranimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore (shih vendimet nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 9, daté 26.03.2018; nr. 27, daté 27.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Né lidhje me pretendimin e ngritur pér ményrén e interpretimit dhe zbatimit té ligjit

nga Gjykata e Larté, Kolegji véren se ligji nr. 39/2017 (neni 5) pér sa ka ndryshuar nenin 58 té
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ligjit nr. 49/2012, ka karakter procedural dhe, pérvec rasteve kur parashikohet shprehimisht
ndryshe, zbatohet né pérputhje me parimin tempus regit processum, sipas té cilit ligji i ri procedural
ka fuqi edhe pér c¢éshtjet gé jané né gjykim, pér sa kohé nuk cenojné interesa ose té drejta
procedurale té paléve té njohura ose té garantuara nga ligji i méparshém. Ligji nr. 39/2017, né
dispozitat kalimtare, nuk parashikon moszbatimin e késaj dispozite ose té ndryshimeve té tij né
pérgjithési pér céshtjet gé né momentin e hyrjes sé tij né fugi jané né gjykim né Gjykatén
Administrative té Apelit.

30. N& rastin né shqyrtim, Kolegji konstaton se vendimi nga Gjykata Administrative e
Apelit éshté dhéné né datén 17.10.2017, ndérsa kérkuesi e ka paraqgitur rekursin e tij né datén
21.12.2017, pra shumé muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 39/2017. Nisur nga kjo, Kolegji véren
se Gjykata e Larté ka zbatuar ligjin procedural gé ka gené né fugi né momentin e dhénies sé
vendimit nga Gjykata Administrative e Apelit dhe lindjes sé té drejtés sé rekursit pér kérkuesin,
ligj né bazeé té té cilit ai edhe e ka ushtruar kété té drejté. Ajo gjykaté nuk i ka mohuar kérkuesit té
drejtén e rekursit, e drejté kjo e garantuar nga ligji i méparshém dhe e rikonfirmuar edhe nga ligji
i ri. Nga ana tjetér, Kolegji véren se Gjykata e Larté e ka interpretuar dhe zbatuar ligjin nr. 39/2017
(neni 5) né lidhje me rrethin e shkageve té rekursit, né pérputhje me kompetencat e saj kushtetuese.
Nése ajo do té vepronte, sikurse kérkuesi ka pretenduar, do té rrezikonte kapércimin e kétyre
kompetencave, pér rrjedhojé pretendimi i tij pér cenimin e sé drejtés sé aksesit pér shkak té
ményrés sé interpretimit dhe zbatimit té ligjit nga Gjykata e Larté, éshté haptazi i pabazuar.

31. Né lidhje me pretendimet e tjera, referuar akteve té dosjes gjyqésore té administruar
pér qéllime té kétij shqyrtimi, Kolegji véren se procesi gjyqésor éshté véné né lévizje nga kérkuesi,
i cili me padiné e tij ka kérkuar: i) konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit té drejtorit té
pérgjithshém té Tatimeve, si dhe té veprimeve té métejshme né lidhje me fillimin e ecurisé
disiplinore; ii) konstatimin e pavlefshmérisé sé vendimit pér largimin nga Shérbimi Civil; iii)
kthimin né té njéjtin pozicion pune sipas strukturés sé re organizative; iv) rregullimin e pasojave
financiare té shkaktuara nga momenti i daljes sé vendimit pér largimin nga detyra dhe deri né ditén
e ekzekutimit té vendimit gjyqgésor, duke i paguar pagén sipas kategorisé dhe pozicionit té punés
pérfshiré edhe shtesat sipas kualifikimeve ose indeksimit, ose rritjes sé pagés. Né pérmbajtje té
padisé, né lidhje me pavlefshmériné absolute té pretenduar té akteve né objektin e padisé, kérkuesi
ka parashtruar si shkak até té nxjerrjes sé tyre né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji,

duke evidentuar faktet dhe parashikimet ligjore pérkatése né kété drejtim. Po késhtu, né pérmbajtje
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té padisé, kérkuesi ka parashtruar edhe pretendime né lidhje me faktet e klasifikuara si shkelje
disiplinore, ashtu edhe pér pérshtatshmériné e masés disiplinore té dhéné ndaj tij.

32. Né pérfundim té shqyrtimit té padisé, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
ka vendosur rrézimin e saj. Sipas gjykatés, paditési (kérkuesi) né padiné e tij ka kérkuar vetém
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ té largimit té tij nga Shérbimi Civil,
mbi shkakun e nxjerrjes sé tij né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji sipas nenit 116 té
Kodit té Procedurave Administrative (miratuar me ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999). Nisur nga kjo,
duke mbajtur parasysh edhe praktikén gjygésore té Gjykatés sé Larté, ajo gjykaté ka vlerésuar se,
referuar provave té administruara né gjykim dhe né respektim té parimit té barrés sé proveés,
kérkuesi nuk ka arritur t& provojé se akti administrativ i kundérshtuar té jeté nxjerré né shkelje
flagrante ligjit pér sa i pérket procedurés sé ndjekur nga organi i administratés publike. Nga ana
tjetér, sipas asaj gjykate, pretendimet e paditésit né lidhje me faktet né themel té shkeljes
disiplinore dhe pér sa i pérket justifikimit té masés sé dhéné pér até shkelje, nuk mund té pérbéjné
shkak pér pavlefshmériné absolute té aktit administrativ té largimit nga Shérbimi Civil, por pér
pavlefshmériné relative té kétij akti, gjé e cila nuk éshté kérkuar nga paditési.

33. Mbi ankimin e kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur Iénien né fuqi
té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Edhe gjykata e apelit ka vérejtur
se né objektin e padisé sé tij ankuesi (kérkuesi) ka kérkuar pavlefshmériné absolute té procedurés
disiplinore té ndjekur kundrejt tij. Nisur nga kjo, ajo gjykaté ka vlerésuar se, ndryshe nga sa
pretendohej né ankim, gjykata e shkallés sé paré, me té drejté, dhe né pérputhje me praktikén e
konsoliduar té Gjykatés sé Larté (shih vendimet nr. 00-2013-1160(110), daté 12.02.2013; nr. 00-
2013-2341(542), daté 03.10.2013 té Gjykatés sé Larté), e ka kufizuar hetimin gjyqgésor té ¢éshtjes
rreth pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ té largimit té ankuesit nga Shérbimi Civil. Né
vijim, né analizé té pretendimeve né ankim, té rrethanave té faktit dhe té ligjit, gjykata e apelit e
ka gjetur té drejté rrézimin e padisé nga gjykata e shkallés sé paré, duke vlerésuar se akti
administrativ objekt i shqyrtimit gjyqésor éshté i vlefshém, pasi é&shté marré nga organi publik
kompetent, né zbatim té kompetencave té njohura nga legjislacioni pér népunésin civil, si dhe duke
ndjekur njé proceduré administrative té rregullt, né pérputhje té ploté me aktet normative relevante.

34. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur
mospranimin e tij, me arsyetimin se né té nuk ngriheshin shkage nga ato qé parashikohen né nenin
58 té ligjit nr. 49/2012, ndérsa pér sa u pérket pretendimeve né rekurs gé ngrené c¢éshtje té

vlerésimit té provave, ato dalin jashté juridiksionit ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté.
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35. Né analizé té vendimeve gjyqésore té lartpérmendura, Kolegji konstaton se kérkuesi ka
ushtruar lirisht té drejtén e padisé dhe pérmes njé procesi gjyqésor, gé ka analizuar themelin e
céshtjes dhe né respektim té sé drejtés sé disponimit té palés gé e ka véné né lévizje até, me vendim
pérfundimtar ka marré pérgjigje pér até qé i ka kérkuar gjykatés. Vendimet e gjykatave té faktit
tregojné mjaftueshém rrethanat e ¢éshtjes, kérkimet né padi, pretendimet e parashtruara nga palét,
faktet e pranuara dhe pérfundimet e nxjerra nga ato, si dhe dispozitat ligjore né té cilat ato jané
bazuar pér zgjidhjen e ¢éshtjes né até ményré, duke iu dhéné pérgjigje pretendimeve té kérkuesit,
gofté atyre né padi, ashtu edhe né ankim, duke i argumentuar ato lidhur me respektimin e
procedurés sé ndjekur nga organi i administratés publike né nxjerrjen e aktit administrativ té
largimit té kérkuesit nga Shérbimi Civil, i cili ka gené edhe shkaku i padisé sé ngritur nga ai. Po
késhtu, ato kané evidentuar edhe pretendimet e kérkuesit né lidhje me faktin, shkeljen dhe
pérshtatshmériné e masés disiplinore, por ndryshe nga ai, kané vlerésuar se ato nuk kané té béjné
me procedurén e nxjerrjes sé aktit dhe as mund té pérbénin shkak pér pavlefshmériné absolute té
tij. Kéto vendime i jané nénshtruar kontrollit nga Gjykata e Larté, e cila, pavarésisht arsyetimit té
kufizuar, ka evidentuar rrethanat e rastit dhe ecuriné e procesit gjygésor né gjykatat mé té uléta,
pérfshiré dhe vendimmarrjet dhe argumentet e tyre, sikundér po ashtu ka evidentuar edhe shkaget
e parashtruara né rekursin e kérkuesit, duke vlerésuar se ai nuk plotéson kriteret e pranueshmérisé
pér shqyrtim, pra se shkaget e ngritura né té nuk jané nga ato té parashikuara nga ligji ose jané
haptazi té pabazuara. Né kété kuptim, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e aksesit substancial dhe
standardin e arsyetimit né lidhje me vendimet e gjykatave té zakonshme, éshté haptazi i pabazuar.

36. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d” dhe “e”, t€ ligjit
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit Fage 14
Kérkues: Tonin Kaza



