Vendim nr. 148 daté 27.06.2024

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér

Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, anétaré, né datén 27.06.2024 mori né shqyrtim

paraprak kérkesén nr. 1 (O) 2024 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESI:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

OLSI AVDIJA

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér hetim brenda njé afati té
arsyeshém té céshtjes penale qé i pérket procedimit penal nr.
5864 té vitit 2015 té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

Konstatimi i mungesés sé njé mijeti ligjor efektiv pér

pérshpejtimin dhe mbylljen e hetimit.

Nenet 3, 4, 15, 18, 23, 31, 33, 35, 41, 42, 43, 44, 131, pika 1,
shkronja “f?, 134, pika 1, shkronja “i”, 135 dhe 142 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6, pika 1 dhe 13
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe
Protokollit nr. 1 té saj; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqtaréve), pasi dégjoi

relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Olsi Avdija i éshté drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme me njé ankesg, e cila,

pasi kishte té bénte me pretendime pér kryerje té veprave penale, né datén 29.05.2015 i éshté

dérguar pér trajtim Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané (Prokuroria e Tiranés).



Né vijim, né datén 17.06.2015 kérkuesi ka béré edhe kallézim penal pérpara oficerit té€ Policisé
Gjygésore kundér punonjésve té Bankés Kombétare Tregtare (BKT) dhe té Bankés sé Shqipérisé
(BSH).

2. Né kallézimin e tij kérkuesi ka parashtruar se né datén 24.04.2004 ka marré njé kredi
bankare nga BKT-ja pér financimin e njé pjese té ¢mimit pér blerjen e njé apartamenti, né vlerén
32 000 euro, me afat shlyerjeje 120 muaj (10 vjet) dhe me interes té pércaktuar. Nga kredia e
akorduar, né fakt, atij i éshté disbursuar vetém 28 800 euro, ndérsa pjesa tjetér prej 3 200 eurosh,
qé do t’i paguhej shoqérisé sipérmarrése pas nxjerrjes sé certifikatés s€ pronésisé, nuk i éshté
disbursuar. Mé tej, kérkuesi ka pretenduar se gjaté zbatimit té kontratés, né vitin 2009 dosja e tij e
kredisé i éshté transferuar njé filiali tjetér t¢é BKT-sé&, ku dhe éshté mbyllur kredia né datén
02.05.2014, pas shlyerjes sé ploté té saj prej tij. Pikérisht né kété kohé, sipas kérkuesit, shogéria
sipérmarrése ka filluar procedurén pér dorézimin e certifikatave té pronésisé, duke i kérkuar atij
pagimin e cmimit té mbetur prej 3 200 eurosh. Kérkuesi ka pretenduar se pas késaj ka kérkuar té
gjithé dokumentacionin e kredisé sé tij, duke paraqitur edhe ankesa prané BSH-sé, ku nga
informacioni i marré nga kjo e fundit ka konstatuar se BKT-ja i ka raportuar asaj pér njé kredi té
marré prej tij, gé ishte e ndryshme pér nga vlera, interesi dhe afati i shlyerjes me até t& marré né
fakt, cka ngrinte dyshime pér fshehje té té ardhurave (mosdeklarim té interesit té vjelur), me géllim
shmangien nga taksat, falsifikim té dokumenteve dhe shpérdorim detyre nga punonjésit e BKT-sg,
pérvecse edhe shpérdorim detyre nga punonjésit e BSH-sé té ngarkuar me mbikéqyrjen e bankave
té nivelit té dyté.

3. Mbi kallézimin e kérkuesit, né datén 15.07.2015 Prokuroria e Tiranés ka regjistruar
procedimin penal nr. 6864 pér veprat penale “Falsifikimi i dokumenteve”, “Fshehja e té ardhurave”
dhe “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuara nga nenet 186, 180 dhe 248 té Kodit Penal (KP). Né
regjistrin e njoftimit té veprave penale nuk éshté shénuar emri i ndonjé personi gé i atribuoheshin
veprat penale pér té cilat éshté regjistruar procedimi penal. Né pérfundim té hetimeve paraprake,
me vendimin e datés 30.12.2015, prokurori ka vendosur pushimin e procedimit penal, me
arsyetimin se nga hetimi i kryer nuk rezultonin elemente té ndonjé vepre penale, gé do té ngarkonin
me pérgjegjési penale ndonjé punonjés té BKT-sé dhe BSH-sé. Kundér kétij vendimi, bazuar né
nenin 329 té KPP-sé, kérkuesi ka paragitur ankim né gjykaté né cilésiné e té démtuarit (viktimés)
nga vepra penale.

4. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 426, daté 01.06.2016, ka vendosur
pranimin e kérkesés sé kérkuesit, duke prishur vendimin e prokurorit té datés 30.12.2015 pér

pushimin e procedimit penal dhe urdhéruar vazhdimin e hetimeve té métejshme, ndérsa ka I€né si
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detyra pyetjen e kallézuesit dhe té disa punonjésve té caktuar t& BKT-sé dhe BSH-sg, si dhe
administrimin nga BKT-ja té praktikés dokumentare té kredisé dhe nga BSH-ja té praktikés
dokumentare té verifikimit té ankesés sé kallézuesit. Ky vendim ka marré formé té preré.

5. Né zbatim té vendimit gjyqgésor, Prokuroria e Tiranés ka vijuar hetimet paraprake, né
pérfundim té té cilave, me vendimin e datés 20.01.2017, prokurori ka vendosur sérish pushimin e
hetimeve. Kérkuesi ka paraqitur pérséri ankim né gjykaté kundér kétij vendimi.

6. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 406, daté 05.05.2017, ka vendosur
shfugizimin e vendimit té prokurorit pér pushimin e hetimeve, duke urdhéruar vazhdimin e tyre,
me arsyetimin se nuk jané pyetur té gjithé shtetasit pér té cilét gjykata kishte I&né detyré né
vendimin e saj té méparshém. Ky vendim, pas ankimimit nga kérkuesi, éshté Iéné né fugi nga
Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 1763, daté 02.07.2018, ndérsa Kolegji Penal i Gjykatés
sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-146, daté 30.01.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té
kérkuesit, né kushtet kur ai ka hequr doré prej tij.

7. Ndérsa hetimet paraprake vijonin, né datén 12.02.2024 kérkuesi, bazuar né nenet 399/1
e vijues té Kodit té Procedurés Civile (KPC), ka paragitur né Gjykatén e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t¢ Zakonshém Tirané kérkesé pér konstatim té shkeljes sé afatit té arsyeshém té
hetimit né procedimin penal nr. 6864/2015 nga Prokuroria e Tiranés; pérshpejtimin e procedurave
dhe urdhérimin e marrjes sé veprimeve té caktuara: (i) mbylljen e hetimeve brenda 5 (pesé) ditéve
dhe kalimin e ¢éshtjes né gjyq brenda 5 (pes€) ditéve; (ii) zbatimin e vendimeve penale té formés
sé preré. Kjo kérkesé éshté marré né shqyrtim né seancén e datés 25.03.2024, por gjykimi éshté
shtyré pér mungesé té prokurorit pér né datén 13.05.2024.

8. Ndérkohé, né datén 05.04.2024 kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né
Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), i cili, pasi éshté plotésuar, éshté regjistruar né datén 16.04.2024.
Né datén 04.06.2024 Kolegji i Gjykatés, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

I
Pretendimet e kérkuesit

9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:

9.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni

6 i KEDNJ-sé, né drejtim té:
9.1.1.5é drejtés sé hetimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, pér njé
periudhé 9-vjecare, né tejkalim té afatit ligjor, nuk ka pérfunduar hetimet
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paraprake dhe nuk ka marré vendim pér procedimin penal nr. 5864 té vitit 2015.
Céshtja penale éshté regjistruar né organin e akuzés né datén 15.05.2015, éshté
pushuar dy heré pa té drejté nga ana e tij, si dhe aktualisht ndodhet ende nén
hetim, duke penguar kérkuesin té ushtrojé té drejtat e tij ligjore penale e civile né
procesin gjyqgésor. Organi i akuzés nuk po zbaton vendimin penal nr. 426, daté
01.06.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, i cili éshté i formés sé preré.
Po késhtu, nuk ekzistojné arsye pér tejkalimin e afatit ligjor pér hetimin e ¢éshtjes,
pasi: (i) nuk konstatohet gé hetimi i procedimit penal té shfagé ndonjé
kompleksitet gé té justifikojé kohézgjatjen e tij; (ii) nga ana e kérkuesit nuk éshté
béré ndonjé kérkesé pér zgjatje té hetimit, por pérkundrazi ai i éshté drejtuar
organit té prokurorisé pér informacion né lidhje me ecuriné e tyre dhe mbylljen e
hetimeve, por nuk ka marré pérgjigje; (iii) pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve
rezulton se veprimet hetimore kané gené té ngadalta, sjellja e zyrtaréve nuk ka
gené e duhura, si dhe organi i akuzés nuk ka plotésuar té gjitha detyrat e Iéna nga
gjykatat e faktit me vendim té formés sé preré; (iv) pér sa u pérket pasojave qé
mund té vijné nga tejkalimi i afatit té arsyeshém té hetimeve paraprake, sipas
kérkuesit, ekziston rreziku i parashkrimit t& veprave penale dhe personi
pérgjegjés t&€ mos marré dénimin sipas ligjit. Po késhtu, kérkuesi rrezikon té
humbasé mundésiné e paragitjes sé padisé civile né procesin penal dhe té mos
démshpérblehet sipas ligjit.

9.1.2. Sé drejtés sé gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi edhe Gjykata e Shkallés
sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané ka cenuar té drejtén pér shqyrtimin
e céshtjes brenda njé afati té arsyeshém, duke shkelur afatin procedural 45-ditor
té pércaktuar né nenin 399/7 té Kodit té Procedurés Civile (KPC).

9.1.3. Sé drejtés sé aksesit né gjykaté, pasi gjykata e shkallés sé paré nuk e ka shqyrtuar
kérkesén e kérkuesit dhe nuk éshté shprehur me vendim brenda afatit ligjor 45-
ditor, duke i mohuar atij té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor pér ¢éshtjen
e parashtruar, qofté edhe né disfavor té tij. Ajo nuk ka marré pér bazé faktin qé
kérkuesi éshté palé né njé proces gjyqgésor penal dhe civil, e pér rrjedhojé ai ka
legjitimitet aktiv, pasi i cenohet e drejta e pronésisé si palé paditése, kallézues
dhe viktimé e veprés penale, si dhe té drejtave gé i jep ky i fundit, né kuptim té
nenit 6, pika 1, t&¢ KEDNJ-sé dhe neneve 399/1 e vijues té KPC-sé.
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9.1.4. Parimit té sigurisé juridike, pasi organi i akuzés nuk ka pérfunduar hetimin e
céshtjes brenda afatit ligjor dhe nuk ka dalé me vendimmarrje lidhur me té prej 9
vjetésh nga momenti i regjistrimit té€ procedimit penal. Po késhtu, edhe gjykata e
shkallés sé paré, duke mos shqgyrtuar ¢éshtjen brenda afatit 45-ditor, ka cenuar
parimin e sigurisé juridike, pasi nuk mund té keté afate dhe sjellje t& ndryshme
pér gjykatén dhe té ndryshme pér individin. Ajo ka disponuar jo né bazé té ligjit,
por né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike, duke i mohuar atij té drejtén
pér té pasur njé vendim gjyqésor gé i jep zgjidhje ¢éshtjes sé tij.

9.1.5. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor, pasi gjykata e shkallés sé paré nuk
ka dhéné njé vendim qé shprehet pér objektin e kérkesés sé paragitur nga kérkuesi
pér konstatimin e cenimit té afatit t¢ pérfundimit té hetimeve penale. Né kéto
kushte, ajo ka shkelur nenet 135 dhe 142 té Kushtetutés.

9.2. Parimi i barazisé para ligjit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi gjykata e
shkallés sé paré gjykon céshtje té ndryshme bazuar né standarde té ndryshme pér sa
| pérket respektimit té afatit 45-ditor pér shqyrtimin e tyre. Né rastin konkret, ajo ka
shkelur afatin e arsyeshém 45-ditor pér gjykimin e ¢éshtjes sé parashtruar nga
kérkuesi, ndérkohé céshtje té tjera ajo i ka shqyrtuar brenda afatit ligjor. Né rrethanat
kur individé té ndryshém né kushte té njéjta trajtohen né ményré té ndryshme, ka
diskriminim dhe né rastin konkret subjekti i diskriminuar éshté kérkuesi.

9.3. E drejta e pronés dhe ajo e zhdémtimit, té garantuara nga nenet 41, 42 e 44 té
Kushtetutés, pasi si pasojé e tejkalimit té afatit té arsyeshém té hetimeve paraprake
nga ana e organit té akuzés kérkuesi éshté zhveshur nga pasuria dhe i jané cenuar té
drejta té tjera reale. Po késhtu, atij i éshté mohuar e drejta pér té kérkuar pushimin e
cenimit, kthimin e pasurisé sé vjedhur, shpérblimin e démit si pasojé e veprés penale,
pérvecse dénimit té autorit té veprés penale, gé éshté pérgjegjési e shtetit. Né kété
fazé éshté e pamundur té riparohet situata, pasi né datén kur gjykata e shkallés sé
paré ka caktuar seancén e radhés, shumé nga veprat penale qé pérbéjné akuzén

parashkruhen.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
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10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt 1 sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual né ¢do rast
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshméringé e ankimit
kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen
njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Lidhur me legjitimimin ratione personae, Gjykata ka pohuar se, né kuptim té neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet té
provojé interesin e tij si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial. Kjo, sepse individi,
si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat
e tij té drejtpérdrejta, si dhe té provojé se né c¢faré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij
kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga masa/akti i kundérshtuar jané
té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023
té Gjykatés Kushtetuese).

12. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se procesi penal éshté véné né lévizje bazuar né
kallézimin penal té kérkuesit, ndérsa organi i ndjekjes penale, Prokuroria e Tiranés, e ka pushuar
dy heré procedimin penal, por pas vendimmarrjeve té gjykatés mbi ankimin e kérkuesit, hetimet
paraprake vijojné dhe nuk ka ndonjé té dnéné pér pérfundimin e tyre. Né kéto kushte, kérkuesi ka
pérdorur mjetet mbrojtése té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, duke paragitur
kérkesé né gjykatén kompetente té shkallés sé paré pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém
dhe pérshpejtimin e hetimit té ¢céshtjes nga organi i ndjekjes penale. Né vijim, ndérsa gjykata nuk
e ka shqyrtuar kérkesén brenda afatit ligjor 45-ditor, ai ka paragitur ankim kushtetues individual
né Gjykaté, duke pretenduar cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt né drejtim té afatit té
arsyeshém, si pér sa i pérket pérfundimit té hetimeve té procedimit penal nga Prokuroria e Tiranés,
ashtu edhe gjykimit nga gjykata e shkallés sé paré té kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit
té arsyeshém. Sipas kérkuesit, shkelja e afatit té arsyeshém pér hetimin e procedimit penal rrezikon
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parashkrimin e veprave penale dhe, pér pasojé, mosndéshkimin e autoréve té tyre sipas ligjit. Po
ashtu, sipas tij, kjo shkelje e pengon até né ushtrimin e drejtave ligjore né procesin penal, ndérsa i
heq mundésiné pér té paraqitur padi civile dhe, pér pasojé, rrezikon realizimin e sé drejtés sé
démshpérblimit sipas ligjit.

13. Mbledhja e Gjyqtaréve konstaton se procedimi penal ka né objektin e tij té hetimit
veprat penale “Fshehja e t€ ardhurave”, “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Shpérdorimi i detyrés”,
té parashikuara nga nenet 180, 186 dhe 248 té KP-sé. Kéto vepra penale, sipas ligjit procedural
penal, ndigen kryesisht nga organi i prokurorisé, pa pasur nevojén e kérkesés apo ankimit té
viktimés sé veprés penale, sepse né thelbin e tyre sjellin pasoja ndaj interesave dhe autoritetit
shtetéror, arsye pér té cilén ushtrimi i ndjekjes penale dhe pérfagésimi i akuzés né emér té shtetit
kryhet vetém prej prokurorit. Po ashtu, Mbledhja e Gjygtaréve konstaton se kérkuesi, megjithése
interesin pér té kérkuar mbrojtjen penale e ka lidhur me té drejta pasurore, pér kéto té fundit nuk
ka kérkuar mbrojtjen civile sipas legjislacionit né fuqi, edhe pse shkeljet e pretenduara té drejtave
pasurore nuk lidhen domosdoshmérish me fajésiné penale té ndonjé personi konkret.

14. Pér sa mé lart, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se ndonése kérkuesi ka béré kallézim
penal pér vénien né lévizje té procedimit penal, ky fakt éshté i pamjaftueshém pér té justifikuar
interesin e tij né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né kuptimin gé tejzgjatja e hetimeve paraprake
sjell pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore individuale té kérkuesit. Pér
rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢cmon se kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés.

15. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk

plotéson Kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, né bazé té€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, t€ ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés

s& Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash?,

VENDOSI:

! Gjyqtaret Sonila Bejtja dhe Marjana Semini votuan pér legjitimimin ratione personae té kérkuesit, pasi ai mbart
karakteristikat e “viktimés” né ¢éshtjen konkrete. Ndaj dhe pretendimet e tij do té duhet té ishin shgyrtuar né seancé
pér té pércaktuar “interesin qé paraget ¢éshtja pér kérkuesin”.
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Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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