Vendim nr. 311 daté 18.12.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marjana Semini, Anétare

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 18.12.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 20 (K) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KUJTIM DOKU

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-2741 (283), daté 27.06.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté dhe vendimit
unifikues nr. 3, daté 24.11.2016 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 42, 131, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 27,
49, pika 3, shkronja “e”, 50, pika 4, 71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesi Kujtim Doku ka shérbyer si oficer aktiv né strukturat e Forcave té Armatosura,
deri kur &shté nxjerré né rezervé, duke pérfituar pagesé kalimtare pér njé periudhé dyvjecare. Né
vazhdim, mbéshtetur né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, kérkuesi éshté trajtuar me pension té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi.

2. Pér shkak té parashikimeve té reja ligjore né fushén e sigurimeve shogérore, té miratuara
né vitin 2009 (Ligji pér pensionin e vitit 2009), Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore
(DRSSH), Tirané ka rillogaritur masén e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, duke i
njohur kérkuesit masén pérfundimtare nga data 01.07.2009. Llogaritja e masés sé pensionit éshté
béré objekt kundérshtimi né gjykaté nga kérkuesi.

3. Né pérfundim té gjykimit né gjykatat e faktit, Gjykata Administrative e Apelit, me
vendimin nr. 1842, daté 09.09.2015, ka vendosur, ndér té tjera, detyrimin e DRSSH-sg, Tirané gé
t’i paguajé kérkuesit shumén prej 597.477 lekésh, si diferenca té papaguara té pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér periudhén 01.01.1999 - 30.06.2009.

4. Ndonése palét né proces kané paragitur rekurs, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr. 00-2022-1625, daté 14.07.2022, ka vendosur mospranimin me arsyen se nuk
lejohet rekurs ndaj vendimeve pérfundimtare té Gjykatés Administrative té Apelit pér
mosmarréveshjet gqé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligjoré
gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe pagesa e aftésisé sé
kufizuar, me vleré mé té vogél se dyzetfishi i pagés minimale né shkallé vendi.

5. Né datén 11.11.2022 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin e vendimeve gjygésore té dhéna pér ¢éshtjen e tij.
Kérkesa éshté pranuar pjesérisht nga Gjykata, e cila, me vendimin nr. 23, daté 25.04.2023 (vendimi
nr. 23/2023), ka vendosur shfugizimin e vendimit nr. 00-2022-1625, daté 14.07.2022 té Gjykatés
sé Larté dhe ka dérguar ¢éshtjen pér rishqyrtim po né até gjykateé.

6. Pas rishqyrtimit té céshtjes, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
00-2024-2741 (283), daté 27.06.2024, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 1842, daté 09.09.2015
té Gjykatés Administrative té Apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né até gjykaté, me
tjetér trup gjykues, me argumentin gé gjykata e apelit té hetojé pretendimet e kérkuesit né drejtim
té konkluzionit té arritur nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues nr.
3, daté 24.11.2016 (vendimi unifikues nr. 3/2016), lidhur me ligjin e zbatueshém dhe ményrén e
llogaritjes sé pensionit té parakohshém té ushtarakut.
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7. Né datén 25.10.2024 kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés me ankim kushtetues
individual, sipas objektit, i cili, pasi éshté plotésuar me dokumentet e kérkuara, bazuar né nenin
27 té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 11.11.2024.

11
Pretendimet e kérkuesit

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet objekt kundérshtimi i

kané cenuar:

8.1. Parimin e shtetit té sé drejtés né drejtim té sundimit té ligjit dhe ménjanimit té
arbitraritetit, pasi nga zbatimi i ligjit té vitit 2009, masa e pensionit té parakohshém
pér vjetérsi shérbimi té njohur dhe caktuar mé paré éshté zvogéluar me 15 027 leké,
duke u béré nga 25 564 leké né 10 537 leké. Dhunimi i sundimit dhe arbitrariteti pér
ligjin shprehet edhe nga Gjykata né dy vendimet e saj nr. 33, daté 24.06.2010 (vendimi
nr. 33/2010) dhe nr. 2, daté 18.02.2013 (vendimi nr. 2/2013), sipas té cilave skema e
pensionit nuk duhet té pérkeqésojé ndjeshém jetesén e shtetasve gé e pérfitojné até dhe
se zvogélimi i pensionit nuk mund té pérligjet me interesat e réndésishém publiké.

8.2. Rendin juridik dhe hierarkiné e burimit té sé drejtés sé fituar, pér sa i takon pensionit
té parakohshém pér vjetérsi shérbimi né masén e pércaktuar nga ligji, né kushtet kur
masa e tij zvogélohet ndjeshém, pasi pér 23 vjet vjetérsi shérbimi, nga data 01.01.1999
deri né plotésimin e kushteve pér pension plegérie né datén 13.02.2016, masa e
pensionit deri né datén 30.06.2009 béhet 8 000 leké e indeksuar me 4 082 leké mé pak
né muaj dhe nga data 01.07.2009 zvogélohet me 15 027 leké mé pak né muaj té
indeksuar.

8.3. Parimin e pérfitimit té pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi né masén me té
cilén lindi e drejta, pasi Gjykata e Larté nuk respekton pércaktimet ligjore té kohés qé
kané rregulluar masén e pensionit pér periudhat nga data 01.01.1999 dhe nga data
14.05.2005 deri né plotésimin e kushteve pér pension plegérie né datén 13.02.2016,
kurse referimi te vendimi unifikues nr. 3/2016 zvogélon ndjeshém masén e pensionit.

8.4. Parimin e sigurisé juridike té sé drejtés sé fituar pér pension té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi me ligjet e viteve 1991 dhe 2004, pasi me kthimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim, bazuar né pérfundimet e vendimit unifikues nr. 3/2016, masa e pensionit

nuk duhet té kalojé masén maksimale té pensionit té plegérisé, gjé e cila passjell uljen
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e masés sé pensionit té tij. Ligjet e viteve né fjalé kané garantuar masén e pensionit
nga datat 01.01.1999 deri né plotésimin e kushteve pér pension plegérie né masén 50%
té pagés referuese pér 15 vjet vjetérsi, duke i shtuar 2% té késaj page pér ¢do vit tjetér
shérbimi mbi 15 vjet. Interpretimi i Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues nr. 3/2016
bie né kundérshtim me interpretimin pajtues té Gjykatés né vendimin nr. 33/2010,
sipas té cilit rillogaritja e pensionit béhet vetém nése masa sjell pasoja pozitive.

8.5. Parimin e ndalimit té fuqisé prapavepruese, pasi nga zbatimi i ligjit té vitit 2009
rillogaritet pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi edhe kur masa e tij
zvogélohet, ndérkohé qé ai duhet té gjejé zbatim vetém nése masa e pensionit rritet.
Ké&té interpretim e gartéson edhe vendimi nr. 33/2010 i Gjykatés. Ndaj rivendosja e sé
drejtés népérmijet rillogaritjes sé€ masés sé pensionit, sipas vendimit nr. 33/2010 té
Gjykatés, realizohet vetém népérmjet shfugizimit té vendimeve objekt kundérshtimi.

8.6. Zbatimin e detyrueshém té vendimmarrjes sé Gjykatés té viteve 2007, 2010 dhe 2013,
té cilat nuk lejojné rillogaritjen e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi nése
ai péson zvogélim. Né rastin e tij, nga ndryshimi i béré né zbatim té rillogaritjes sipas
ligjit té vitit 2009, masa e pensionit gé pérfitonte né datén 30.06.2009 u zvogélua me
14 988 leké mé pak né muaj nga data 01.07.2009, deri né plotésimin e kushteve pér
pension plegérie, daté 13.02.2016. Vendimet objekt kundérshtimi i kané kufizuar deri
né cenim té drejtén e fituar me ligjet e méparshme deri né datén 30.06.2009 dhe nga
data 01.07.2009 e né vazhdim deri né pension plegérie.

8.7. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor né aspektin e gjykimit brenda afatit té
arsyeshém, arsyetimit té vendimit dhe té gjykatés sé caktuar me ligj, pasi vendimi nr.
23/2023 i Gjykatés éshté shqyrtuar nga Gjykata e Larté, pas 1 viti e 1 muaj nga data e
regjistrimit té ¢céshtjes, pértej afatit ligjor prej 90 ditésh. Po késhtu, Gjykata e Larté
edhe pas rishqyrtimit nuk u ka dhéné pérgjigje pretendimeve té kérkuesit.

1]
Vlerésimi i Kolegjit
9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi gjygésor gé cenon té drejtat

dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet
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té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e
mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményreé té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

10. Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, pasi ka kundérshtuar
vendimin e Gjykatés sé Larté gé ka rishqyrtuar céshtjen e tij, né pérmbushje té detyrimit té
disponuar nga Gjykata me vendimin e saj nr. 23/2023, ndaj ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen
e parashtruar.

11. Pér sa i takon kriterit pér shterimin e mjeteve juridike efektive, Gjykata ka theksuar se
mbrojtja kushtetuese ka funksion subsidiar, ndaj mund té kérkohet vetém pér njé vendim gjyqgésor
pérfundimtar gé pérmbyll procesin gjygésor. Né thelb, ky rregull synon t’u japé organeve publike
dhe, né vecanti, gjykatave té juridiksionit té zakonshém mundésiné té parandalojné ose korrigjojné
né substancé shkeljet e pretenduara té té drejtave kushtetuese té individit. Ana tjetér e rregullit té
shterimit té mjeteve juridike pérfshin detyrimin e veté individit gé té tregojé kujdesin dhe
vémendjen e duhur pér té paraqgitur kérkesa, kundérshtime ose ankime tek organet publike dhe
gjykatat e juridiksionit té zakonshém pér rrethanat gé mbéshtesin pretendimet pér cenimin e té
drejtave kushtetuese (shih vendimet nr. 10, daté 07.03.2023; nr. 25, daté 13.10.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

12. NE rastin né shqyrtim, Kolegji véren se kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés, duke i
parashtruar asaj dy kérkime né objekt: (i) shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
vendimit nr. 00-2024-2741 (283), daté 27.06.2024, i cili ka vendosur prishjen e vendimit nr. 1842,
daté 09.09.2015 té Gjykatés Administrative té Apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim po né
até gjykaté, me tjetér trup gjykues; (ii) shfugizimin e vendimit unifikues nr. 3/2016, i cili ka
unifikuar praktikén gjygésore né lidhje me ményrén se si do té zbatohen dispozitat e ligjit té vitit
2009 pér llogaritjen e masés sé pensionit té parakohshém pér disa kategori funksionesh.

13. Lidhur me kérkimin e paré, pér shfugizimin e vendimit t& Gjykatés sé Larté, Kolegji
evidenton se vendimet gjyqgésore qé kthejné ¢éshtjen pér rigjykim nuk mund té konsiderohen si
vendime pérfundimtare, pér efektet e gjykimit kushtetues, pasi ato nuk vendosin né ményré
pérfundimtare pér themelin e ¢éshtjes. Né té tilla raste, kérkuesi i ka té gjitha mjetet e nevojshme
juridike pér mbrojtjen e interesave té tij gjaté rigjykimit té céshtjes, pérfshiré mé pas edhe
mbrojtjen kushtetuese né kété Gjykaté (shih vendimin nr. 39, daté 06.07.2016 té Gjykatés

Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se né kushtet kur procedurat gjygésore pér
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shqyrtimin né themel té ¢éshtjes nuk kané pérfunduar né gjykatat e juridiksionit té zakonshém,
kérkuesit ka ende mjete ligjore né dispozicion pér té paraqgitur pretendimet e tij pérpara atyre
gjykatave dhe eventualisht, né pérfundim té gjykimit, edhe prané Gjykatés.

14. Pér sa i pérket kérkimit té dyté, pér shfugizimin e vendimit unifikues nr. 3/2016 té
Gjykatés sé Larté, kérkuesi e ka ngritur kété kérkim pér shkak té arsyetimit qé Gjykata e Larté i
ka béré céshtjes sé tij kur ka vendosur hetimin nga gjykata e apelit té pretendimeve né raport me
vendimin unifikues lidhur me ligjin e zbatueshém dhe ményrén e llogaritjes sé pensionit té
parakohshém. Né analizé té argumenteve té kérkuesit, Kolegji véren se kérkimi, né thelb, ka té
béjé me unifikimin e praktikés gjygésore prej Gjykatés sé Larté té kuptimit té ligjit té zbatueshém
né ¢céshtje té ngjashme me até té kérkuesit. Né kété ményré, kérkimi pér ligjin e zbatueshém éshté
i lidhur me themelin e ¢éshtjes sé kérkuesit, gé éshté ende né proces gjykimi né gjykatén e apelit
pa njé vendim pérfundimtar. Pér kété arsye, edhe ky kérkim nuk mund té merret né shqyrtim, pasi
nuk jané shteruar ende mjetet juridike né dispozicion.

15. Gjithashtu, Kolegji véren se kérkuesi ka parashtruar né ankimin e tij edhe argumente
pér shkeljen e sé drejtés pér gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata e Larté brenda njé afati té arsyeshém.
Sipas kérkuesit, Gjykata e Larté e ka rishgyrtuar rekursin pas kthimit té ¢éshtjes nga Gjykata me
vendimin nr. 23/2023, pas 1 viti e 1 muaj nga data e regjistrimit té saj, pra pértej afatit ligjor prej
90 ditésh. Lidhur me kété pretendim, Kolegji sjell né vémendje se né datén 05.11.2017 kané hyré
né fugi ndryshimet gé i jané béré Kodit té Procedurés Civile (KPC) me ligjin nr. 38/2017, ku éshté
pércaktuar, ndér té tjera, se cilat konsiderohen afate té arsyeshme (neni 399/2), cili konsiderohet
shpérblim i drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér shgyrtimin e kérkesés pér
konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4 dhe 399/6), pérfshiré rregullat
pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7). Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se kéto mjete
ligjore pér mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, né parim, jané efektive,
ndérsa né praktiké efektiviteti i tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave té ¢do rasti konkret
(shih vendimet nr. 10, daté 07.03.2023; nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Ndérkohé, né rastin konkret, nuk rezulton gé gjaté rishqyrtimit té céshtjes né
Gjykatén e Larté kérkuesi té keté pérdorur kéto mjete ligjore té parashikuara nga nenet 399/1 e
vijues té KPC-sé pér té mbrojtur té drejtén kushtetuese té gjykimit brenda afatit té arsyeshém, pér
rrjedhojé ai nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion.

16. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk ka shteruar plotésisht mjetet juridike

efektive né€ dispozicion pérpara se t’i drejtohet gjykimit kushtetues. Né kushtet kur ky kriter
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paraprak nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera té pranueshmérisé béhet e
panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.
17. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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