Vendim nr. 309 daté 18.12.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zagaj, Kryetare
Marjana Semini, Anétare

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 18.12.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 9 (J) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

JOVAN VASILI, pérfagésuar nga avokat Envi Hicka, me
prokuré

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2023-5634 (710), daté
06.12.2023 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Konstatimi i cenimit té afatit t& arsyeshém pér shqyrtimin e
kérkesés pér kthimin dhe/ose kompensimin e pronés sé
trashégimlénésit U.V.

Rivendosja e sé drejtés sé pronés sé kérkuesit duke vendosur
antikushtetutshmériné e urdhrave pér rishikimin e sé drejtés
sé kthimit té pronés nga ish-drejtori i AKKP-sé.

Shpérblimi i kérkuesit pér shkeljen e afateve té arsyeshme té

gjykimeve.

Nenet 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f’, 134, pika 1, shkronja
“i”, 141 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida
Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier, me vendimin nr. 1384, daté 22.12.2000, ka
vendosur njohjen e pronésisé sé trashégimtaréve té njé subjekti té shpronésuar mbi njé toké
bujgésore té ndodhur né Bashkiné Fier (ish-komunat Dérmenas dhe Levan). Megjithése
vendimi ka marré formé té formé té preré, ai nuk éshté ekzekutuar.

2. NEé Kkéto rrethana, kérkuesi, né cilésiné e njérit prej trashégimtaréve té subjektit té
shpronésuar, ka aplikuar né ish-Komisionin pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (KKKP).
Ky i fundit, me vendimin nr. 54 té vitit 2001, ka vendosur vetém njohjen e pronésisé pér
sipérfagen 8491 dynym toké bujgésore, por pa ia kthyer ose kompensuar até pér shkak se ligji
i kohés nuk e lejonte.

3. NE& vitin 2008 trashégimtarét e subjektit té shpronésuar kané kérkuar rishikimin e
vendimit dhe kthimin fizik té pronés, me argumentin se ligji kishte ndryshuar. Zyra Rajonale e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (ZRKKP) té garkut Fier, me vendimin nr. 291, daté
08.05.2008, ka vendosur njohjen e sé drejtés sé kthimit fizik té sipérfages sé tokés bujqgésore
prej 66.88 ha trashégimtaréve té subjektit té shpronésuar dhe kompensimin e tyre pér
sipérfagen e tokés bujgésore prej 33.1 ha.

4. Drejtori i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (AKKP) pas 4 muajve
e ka marré né shqyrtim kryesisht vendimin e ZRKKP-s&, Fier dhe me vendimin nr. 999, daté
05.09.2008 ka vendosur shfugizimin e tij dhe kthimin pér rishqyrtim me detyra té pércaktuara.

5. ZRKKP-ja, Fier, pas rishqyrtimit, me vendimin nr. 125, daté 10.03.2009, ka
vendosur t&€ mos njohé té drejtén e kthimit fizik pér sipérfagen e tokés bujgésore prej 66.8 ha
né emér té trashégimtaréve ligjoré, pérfshiré kérkuesin, té subjektit té shpronésuar. Kundér
kétij vendimi kérkuesi ka paragitur ankim né AKKP, duke kérkuar shfugizimin e vendimit dhe
kthimin e pronés.

6. Ndérkohé, Gjykata Kushtetuese (Gjykata) kishte marré né shqyrtim ndryshimet
ligjore pér kthimin dhe kompensimin e pronés dhe né datén 26.09.2011 ka vendosur
shfugizimin e disa dispozitave. Ajo ka vlerésuar se titujt e pronésisé té fituar me ané té
vendimeve té ish KKKP-ve nuk mund té anulohen apo shfugizohen iure imperi, pra né ményré
té njéanshme, me anén e vendimeve administrative té nxjerra nga autoritetet publike pérkatése,

né rastin konkret té drejtorit t¢ AKKP-sé. Ushtrimi i njé kompetencé té tillé shfugizuese krijon
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njé gjendje pasigurie juridike, e cila nuk mund té korrigjohet me zgjidhje gé imponojné veprime
po aq té pasigurta, té cilat nuk garantojné kthimin né ligjshméri (shih vendimin nr. 43, daté
26.09.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

7. Pas hyrjes né fugi té vendimit té Gjykatés, AKKP-ja ka deklaruar mungesén e
juridiksionit dhe kompetencés sé saj, duke orientuar kérkuesin t’i drejtohej gjykatés. Né kéto
rrethana, kérkuesi ka ngritur padi né gjykaté pér shfugizimin e vendimeve té drejtorit té
pérgjithshém té AKKP-sé dhe té ZRKKP-sé, si dhe kthimin fizik té pronés. Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 11199, daté 08.11.2013, ka vendosur pranimin e padisé dhe
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimeve té kundérshtuara. Ndonése AKKP-ja dhe
Avokatura e Shtetit kané paraqitur apel, vendimi éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit Tirang,
me vendimin nr. 570, daté 03.03.2015. Agjencia e Trajtimit té Pronave (ATP), sé cilés i kané
kaluar me ligj té drejtat dhe detyrimet e AKKP-s&, ka paragitur rekurs.

8. Kaolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-5634 (710), daté
06.12.2023, ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit dhe dérgimin e géshtjes pér
rigjykim né shkallé té dyté, me arsyetimin se gjykatat e faktit nuk kané kuptuar drejt natyrén e
mosmarréveshjes, si dhe kané zbatuar gabim ligjin lidhur me fuqiné prapavepruese té
vendimeve té Gjykatés. Po ashtu, sipas Gjykatés sé Larté, gjykata e apelit nuk kishte marré
vendim té ndérmjetém pér pranimin e kérkesés sé kérkuesit pér shtimin e objektit t& padiseé.

9. Né& datén 26.10.2024 kérkuesi, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés
me ankim kushtetues individual, sipas objektit. Ankimi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8577/2000 dhe éshté regjistruar né datén 05.11.2024.

11
Pretendimet e kérkuesit

10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar se vendimet gjyqésore té

kundérshtuara i kané cenuar:
10.1. T& drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés,

né aspektet e méposhtme:

10.1.1. E drejta pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata e
Larté duhet té kishte ushtruar funksionin e saj si gjykaté ligji duke dhéné njé
zgjidhje pérfundimtare pér kété ¢éshtje, pér sa kohé gé shkelja e konstatuar
éshté me natyré teknike-juridike. Gjykata e Larté pérmend mungesén e
vendimit té ndérmjetém pér shtimin e shkakut té padisé, por kjo shkelje nuk
pérfshihet né ato té parashikuara nga neni 467 té Kodit té Procedurés Civile
(KPC). Pér mé tepér, palét e paditura nuk e kané ngritur kurré kété
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pretendim, pér pasojé ai ka réné né dekadencé dhe nuk mund té vlerésohej
mé nga Gjykata e Larté. Duke prishur vendimin pér njé shkak té
paparashikuar nga neni 467 i KPC-sé, ajo gjykaté ka vendosur pér njé
céshtje gé nuk ishte objekt i shqyrtimit pérpara saj.

10.1.2. Parimi i sigurisé juridike, pasi organet administrative dhe gjygésore né
rastin e kérkuesit nuk kané zbatuar vendimet e Gjykatés lidhur me té drejtén
e drejtorit t6 AKKP-sé pér ushtrimin e nismés dhe shfugizimin e vendimit
gé i kthente pronén kérkuesit dhe trashégimtaréve té tjeré té subjektit té
shpronésuar. Drejtori i AKKP-sé e shfugizoi vendimin jashté afatit ligjor,
né kushtet kur vendimi ishte pérfundimtar dhe i pakundérshtueshém.

10.1.3. E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pasi qé nga momenti kur
trashégimtarét fituan gjyqin pér t’u njohur pronaré, kané kaluar 24 vjet dhe
e drejta e tyre e pronés ende nuk éshté rivendosur. Gjykata e Larté, duke e
kthyer ¢éshtjen pér rigjykim, e ka tejzgjatur edhe mé shumé kété afat, duke
i mohuar kérkuesit dhénien e drejtésisé, si dhe ka provuar se éshté njé mjet
joefektiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

10.2. Té drejtén e pronés private, té garantuar nga neni 41 té Kushtetutés, pér shkak té
cenimit té procesit té rregullt ligjor né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-
sé. Ndonése kérkuesi dhe trashégimtarét e tjeré té subjektit té shpronésuar fituan né vitin 2005
njé pasuri té paluajtshme, e cila éshté e regjistruar edhe sot né emrin e tyre, né vitin 2008 u
vendos shpronésimi faktik i tyre, pértej interesit publik dhe pa shpérblim, si dhe né kundérshtim

me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara

né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
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rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e
ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té
plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

12. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né

o
1

véshtrim té shkronjés “f” t&€ pikés 1 t& nenit 131 dhe shkronjés té pikés 1 t& nenit 134 té
Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjygésor, né té cilin jané dhéné vendimet e
kundérshtuara, pér rrjedhojé justifikon interesin né ¢éshtjen e parashtruar.

13. Njé kriter tjetér paraprak lidhet me shterimin e mjeteve juridike efektive, i pércaktuar
nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas té cilit Gjykata bén gjykimin
pérfundimtar té ankesave individuale kundér ¢do vendimi gjyqésor, pasi té jené shteruar té
gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese qé
pretendohet se jan€ cenuar. N€ t&€ njéjtén linjé, neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, 1 ligjit nr.
8577/2000 pércakton se mjetet juridike efektive duhet té shterohen nga kérkuesi pérpara se ai
t’1 drejtohet Gjykatés.

14. Kriteri pér shterimin e mjeteve juridike efektive nénkupton se kérkuesi duhet té
shfrytézojé paraprakisht né rrugé normale mjetet juridike efektive, té cilat jané té pérshtatshme,
té disponueshme dhe efikase pér njé céshtje konkrete. Shterimi i mjeteve juridike ka té béjé me
kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té drejtave té
individit. Duke gené se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, kjo do té thoté se mund
té kérkohet vetém pér njé vendim gjyqgésor pérfundimtar qé pérmbyll procesin gjygésor (shih
vendimet nr. 14, daté 11.03.2021; nr. 29, daté 30.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Gjithashtu,
Gjykata ka pohuar se vendimet gjygésore qé kthejné céshtjen pér rigjykim nuk mund té
konsiderohen si vendime pérfundimtare, pér efektet e gjykimit kushtetues, pasi ato nuk
vendosin né ményré pérfundimtare pér themelin e céshtjes. Né té tilla raste kérkuesi i ka té
gjitha mjetet e nevojshme juridike pér mbrojtjen e interesave té tij gjaté rigjykimit té ¢éshtjes,
pérfshiré mé pas edhe mbrojtjen kushtetuese né kété Gjykaté (shih vendimin nr. 39, daté
06.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né c¢éshtjen konkrete, kérkuesi né objektin e ankimit kushtetues individual ka
kérkuar shfugizimin e vendimit té datés 06.12.2023 té Gjykatés sé Larté, me té cilin ¢éshtja e
tij éshté kthyer pér rigjykim né gjykatén e apelit. Kolegji gmon se né kushtet kur ¢éshtja éshté
kthyer pér rigjykim dhe procedurat gjyqgésore pér shqyrtimin e saj nuk kané pérfunduar né
gjykatat e juridiksionit té zakonshém, kérkuesi ka ende mjete ligjore né dispozicion pér té
paragitur pretendimet e tij pér té drejtat qé pretendon se i jané shkelur, prandaj kérkesa nuk

plotéson kriterin pér shterimin e mjeteve juridike efektive.
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16. Gjithashtu, kérkuesi ka kérkuar edhe konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém
pér gjykimin e ¢éshtjes sé kthimit dhe/ose kompensimit té pronés, me argumentin se ndonése
kané kaluar 24 vjet e drejta e pronés sé tyre ende nuk éshté rivendosur. Sipas kérkuesit, gjykimi
né Gjykatén e Larté ka zgjatur 8 vjet dhe kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né shkallé té dyté e
tejzgjat edhe mé shumé kohén e ¢éshtjes sé tij.

17. Lidhur me kété kérkim, Kolegji sjell né vémendje se né datén 05.11.2017 kané hyré
né fugi ndryshimet gé i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”, ku éshté pércaktuar, ndér té tjera, se cilat konsiderohen afate té€ arsyeshme (neni
399/2), cili konsiderohet shpérblim i drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4
dhe 399/6), pérfshiré rregullat pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7). Né jurisprudencén
kushtetuese éshté pohuar se kéto mjete ligjore pér mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim brenda njé
afati té arsyeshém, né parim, jané efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i tyre duhet shqyrtuar
nén dritén e rrethanave té ¢do rasti konkret (shih vendimet nr. 10, daté 07.03.2023; nr. 3, daté
17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Bazuar né standardet e mésipérme dhe rrethanat e céshtjes konkrete, Kolegji
konstaton se kérkuesi i ka pasur t€ gjitha mundésité t’i drejtohej drejtpérdrejt Gjykatés pérpara
datés 05.11.2017 me kérkesé pér konstatimin e shkeljes, ndérsa pas késaj date Gjykatés sé Larté
me kérkesé pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave,
ndérkohé gé nuk rezulton gé ai té keté paraqitur ndonjé kérkesé té tillé. Pér rrjedhojé, Kolegji
vleréson se pér kété kérkim kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion
dhe, rrjedhimisht, ai nuk mund té merret né shqyrtim.

19. Pér sa mé lart, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés dhe nenit
71/a, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577/2000, Kolegji ¢mon se kérkuesi nuk ka shteruar té
gjitha mjetet juridike efektive né€ dispozicion pérpara se t’1 drejtohej Gjykatés dhe se n€ kushtet
kur ky kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera té
pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.

20. Si pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
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VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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