Vendim nr. 308 daté 18.12.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zagaj, Kryetare
Marjana Semini, Anétare

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 18.12.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 42 (A) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ALFRED TUSHA, pérfagésuar nga avokate Etleva Haka, me
prokuré.

Shfugizimi i vendimeve nr. 4721, daté 27.12.2016 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2023- 5639, daté 26.09.2023
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Lénia né fugi e vendimit té Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré Tirané.

Nenet 18, pika 1, 42, 43, 44, 131 shkronja “f” dhe 134 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet
5, 6, paragrafi 1 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Keérkuesi ka gené i punésuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), ku sé
fundi ka ushtruar detyrén e pérgjegjésit té zyrés né sektorin e zbatimit (Task Forcg), né
Drejtoriné e Hetimit Tatimor.

2. Me ané té memos nr. 19754, dat€ 17.07.2014 “Informacion pér veprime abuzive té
grupit Task Forcé” (memo nr. 19754/2014), drejtori i Hetimit Tatimor prané DPT-sé (eprori
direkt), ka informuar drejtorin e pérgjithshém té Tatimeve se né datén 14.07.2014 né telefonin
e tij celular i ka ardhur njé mesazh gé denonconte se né njé subjekt tregtar né qytetin e Vlorés
njé specialist i tatimeve me emrin Fredi dhe persona té tjeré, gjaté kontrollit té ushtruar, kané
pérfituar para nga subjekti i kontrolluar. Pas késaj, eprori direkt ka shkuar te subjekti tregtar né
fjalé dhe ka takuar persona té punésuar aty, si dne bashkéshorten e pronarit, té cilét kané dhéné
informacion se punonjésit e tatimeve nuk i kishin treguar urdhrin e punés dhe nuk ishin
prezantuar me emrat dhe shenjat dalluese. Mg pas, ai ka verifikuar edhe kamerat e subjektit
tregtar ku identifikoheshin 4 inspektorét dhe dallohej se né dalje, kérkuesi, né cilésiné e
pérgjegjésit té grupit, merrte dicka nga menaxheri i subjektit tregtar. Duke gené se kéto té dhéna
krijonin dyshime serioze pér kryerje té veprime té kundérligjshme nga inspektorét, eprori direkt
u ka kérkuar shpjegime atyre dhe, si pérfundim, ka urdhéruar pezullimin nga detyra, deri né
marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga drejtori i pérgjithshém i Tatimeve.

3. Komisioni i Disiplinés ka propozuar dhénien e masés disiplinore té zgjidhjes sé
menjéhershme té justifikuar té kontratés sé punés ndaj kérkuesit, mbi bazén e té cilit, drejtori i
pérgjithshém i Tatimeve, me vendimin nr. 1301, daté 27.08.2014, ka vendosur zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé punés té kérkuesit.

4. Kérkuesi, duke mos gené dakord me vendimin, i éshté drejtuar gjykatés, duke
kérkuar démshpérblim né vlerén e 18 pagave mujore pér zgjidhjen e menjéhershme dhe té
pajustifikuar té kontratés sé punés. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me
vendimin nr. 6635, daté 18.11.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé, duke i njohur
kérkuesit té drejtén pér démshpérblim me 16 paga mujore. Ajo gjykaté ka konstatuar se né
rastin e kérkuesit nuk éshté respektuar as procedura dhe as afati pér zgjidhjen e kontratés dhe,
né pérfundim, ka ¢cmuar se zgjidhja e kontratés sé punés sé kérkuesit ishte e menjéhershme dhe
e pajustifikuar, pasi né cilésiné e provés né gjykim u paragit vetém memoja nr. 19754/2014,
pér rrjedhojé shkeljet e pretenduara nga ish-punédhénési nuk u provuan. Kundér vendimit kané
paragitur ankim kérkuesi dhe DPT-ja.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 4721, daté 27.12.2016, ka

vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé sé
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kérkuesit, me arsyetimin se ai vendim ishte rrjedhojé e zbatimit té gabuar té ligjit dhe vlerésimit
té gabuar té provave.

6. Ndonése kérkuesi ka paragitur rekurs, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr. 00-2023-5639, daté 26.09.2023, ka vendosur mospranimin e tij, me arsyetimin
se nuk pérmbante shkaqget e parashikuara nga ligji.

7. NEé datén 10.10.2024 Kkérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij.

1
Pretendimet e kérkuesit
8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se nga vendimet e
kundérshtuara i jané cenuar:
8.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
aspektet e méposhtme:

8.1.1. E drejta e aksesit né gjykaté e lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit, pasi
gjykata e apelit e ka mbéshtetur vendimin e saj né prova gé nuk kané ekzistuar né
dosje dhe ka zgjeruar interpretimin e fakteve pa kérkesé nga palét. Vendimi i saj
éshté bazuar né njé memo té hartuar nga njé individ, i cili nuk ka gené prezent gjaté
kontrollit dhe gé ka ngritur pretendime pér prova té cilat nuk i ka paré askush dhe
gé nuk jané administruar né gjykim. Gjykata e apelit nuk i ka thirrur déshmitarét
pér té konfirmuar vértetésiné e faktit. Edhe pse kérkuesi i ka parashtruar kéto
shkelje té rénda procedurale né rekurs, Gjykata e Larté éshté shprehur vetém se
rekursi nuk paraget shkage ligjore, duke i mohuar kérkuesit té drejtén e aksesit né
gjykaté. Shkeljet procedurale jané evidentuar edhe nga mendimi i gjyqgtarit né
pakicé né Gjykatén e Larté.

8.1.2. Parimi i sigurisé juridike i lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, pasi jané mbajtur standarde té ndryshme ndaj kérkuesit né
krahasim me pjesémarrésit e tjeré té grupit té inspektimit té pérfshiré po né té njéjtén
ngjarje. Gjykata e apelit né ¢éshtjen e anétarit té katért té grupit té inspektimit e ka
gjetur té padrejté lirimin e tij nga detyra pér té njéjtin motivacion, pér té njéjtén
ngjarje, duke mbajtur géndrim té ndryshém me rastin e kérkuesit. Kjo vérteton
plotésisht se lirimi nga detyra i kérkuesit &shté béré pér motive politike, ashtu si¢

drejtori i Departamentit té Hetimit ka deklaruar mé paré se do té liroheshin nga
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detyra té gjithé ata qé kishin marré detyrén pérpara zgjedhjeve té vitit 2013, gé ishte
edhe rasti i kérkuesit.

8.2. E drejta e rehabilitimit dhe/ose zhdémtimit né pérputhje me ligjin, e garantuar nga
neni 44 i Kushtetutés, pasi vendimi i Gjykatés sé Larté éshté pasojé e procesit té
parregullt dhe pérmes tij kérkuesit i éshté shteruar e drejta pér t’u démshpérblyer
pér veprimet e padrejta té kryera nga punédhénési, i cili ka zgjidhur marrédhéniet
e punés pa shkak.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e
ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té
plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.
10. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né
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véshtrim t€ shkronjés “f” t€ pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés té pikés 1 t€ nenit 134 té
Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqgésor objekt ankimi, pér rrjedhojé justifikon
interesin né ¢éshtjen e parashtruar.

11. Kriteri paraprak i shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés kérkon qé€ individi t’i drejtohet
Gjykatés me ankim kushtetues individual, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Ky rregull nénkupton

jo vetém q¢€ individi t’u jeté drejtuar t& gjitha instancave t€ zakonshme, por edhe qé té gjitha

pretendimet g€ ngre né€ két€ Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré€ né€ kéto instanca, t&€ paktén né
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substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih
vendimet nr. 24, daté 27.04.2023; nr. 12, daté 09.03.2021; nr. 8, daté 19.03.2018 té Gjykatés
Kushtetuese).

12. Né rastin konkret, pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimit té sigurisé
juridike té lidhur me até té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, Kolegji véren se kéto
pretendime kérkuesi nuk i ka ngritur mé paré né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté, por i ka
parashtruar pér heré té paré né ankimin kushtetues individual. Pér rrjedhojé, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f’, t&¢ Kushtetuté€s dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr.
8577/2000, pér kéto pretendime Kolegji cmon se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike né
dispozicion, ndaj ato nuk mund té merren né shqyrtim.

13. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesit, Kolegji konstaton se ai i éshté
drejtuar Gjykatés pasi ka shteruar mjetet e ankimit né formé dhe pérmbajtje ose i ka lidhur ato
me procesin né Gjykatén e Larté, pér té cilin nuk ka mé mjete né dispozicion pér kundérshtimin
e tij pérvec¢ ankimit kushtetues individual.

14. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja
“b”, té ligjit nr. 8577/2000, afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj
nga konstatimi i cenimit té sé drejtés. Né rastet e kundérshtimit té€ vendimit gjygésor té Gjykatés
sé Larté, Gjykata e ka llogaritur afatin ligjor 4-mujor, duke filluar nga data né té cilén vendimi
I arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjyqgésore
dhe publikimit né fagen zyrtare ose njoftimit elektronik té tij, né rast se palét kané 1éné té dhénat
elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin né shqyrtim, Kolegji konstaton se procesi gjygésor ka pérfunduar me
vendimin e datés 26.09.2023 té Gjykatés sé Larté dhe, sipas informacionit té késaj té fundit,
éshté publikuar né fagen zyrtare té saj né datén 02.07.2024, ndérsa ankimi kushtetues
individual éshté paragitur né Gjykaté né datén 10.10.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

16. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té sé
drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit t€ vendimit gjygésor, me argumentin se
vendimi i gjykatés sé apelit nuk pérmbushte standardet kushtetuese té arsyetimit dhe se vendimi
i Gjykatés sé Larté nuk e ka riparuar kété shkelje. Po késhtu, ai ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér t’u rehabilituar dhe zhdémtuar, t€ parashikuar nga neni 44 1 Kushtetut€s, si pasoj€ e
procesit té parregullt, pérmes té cilit kérkuesit i &shté shteruar e drejta pér t’u démshpérblyer
pér veprimet e padrejta té kryera nga punédhénési. Duke mbajtur né konsideraté se argumentet

pér procesin e rregullt ligjor lidhen né thelb me ményrén e arsyetimit té vendimit gjyqgésor dhe
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se shkaku, mbi té cilin bazohet pretendimi pér cenimin e té drejtés pér t’u zhdémtuar lidhet me
procesin gjygésor, né té cilin jané dhéné vendimet e kundérshtuara, Kolegji do ta analizojé
¢éshtjen né kéndvéshtrim té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor.

17. Kérkuesi ka pretenduar se gjykata e apelit né arsyetimin e vendimit té saj ka dalé
jashté kérkimit té palés ankuese, e cila nuk ka pretenduar shkeljen e etikés profesionale té
kérkuesit. Pér mé tepér ajo gjykaté e ka mbéshtetur vendimin vetém né njé memo deklarative
té eprorit direkt té kérkuesit. Kéto shkelje té rénda procedurale gé pasjellin pavlefshméri té
vendimit gjygésor nuk jané riparuar as nga Gjykata e Larté, e cila ka vendosur mospranimin e
rekursit té kérkuesit.

18. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe
142, pika 1, té Kushtetutés, pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té
arsyetuar. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar vazhdimisht se arsyetimi i vendimeve
éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t’u
tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih
vendimet nr. 21, daté 26.09.2022; nr. 67, daté 10.11.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né lidhje me vendimet e mospranimit té rekursit t&¢ marra nga Gjykata e Larté,
Gjykata ka theksuar se arsyetimi i kufizuar i tyre nuk e cenon procesin e rregullt ligjor. Kjo
formé arsyetimi shpreh né thelb shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té saj
gjaté shqyrtimit té tij paraprak né dhomén e késhillimit. Arsyetimi i kufizuar éshté tregues i
faktit se kérkuesi nuk ka ngritur asnjé nga argumentet ligjore té pércaktuara né dispozitén
pérkatése té legjislacionit té brendshém, gé éshté kusht pér pranimin e kérkesés (shih vendimet
nr. 14, daté 21.06.2022; nr. 40, daté 06.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Nga ana tjetér, Gjykata né ményré konstante né jurisprudencén e saj ka pohuar se
interpretimi i ligjit dhe zbatimi i tij né ¢éshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe
rrethanave jané céshtje gé ndajné juridiksionin e gjykatave té zakonshme nga juridiksioni
kushtetues. Ményra se si gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané interpretuar
ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim pérpara tyre nuk pérbén léndé
kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur kjo ményré veprimi e gjykatés sé zakonshme provohet
se ka cenuar té drejtat kushtetuese té individit, né kuptimin gé procesi né térésing e tij rezulton
haptazi i paarsyeshém ose arbitrar. Detyra e Gjykatés éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqgésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené
eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té
pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 32, daté
03.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).
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21. Nén dritén e standardeve té mésipérme dhe bazuar né thelbin e pretendimeve té
kérkuesit, Kolegji do té verifikojé nése vendimet e gjykatés sé apelit dhe Gjykatés sé Larté né
rastin né shqyrtim jané té arsyetuara, pa gabime ligjore ose faktike té dukshme, pra nése ka
dyshime gé pércaktimi i fakteve dhe interpretimi i ligjit né ¢éshtjen e kérkuesit té keté qené
haptazi i paarsyeshém.

22. Duke iu rikthyer rastit konkret, Kolegji véren se gjykata e apelit né dhénien e
vendimit té saj i éshté referuar memos nr. 19754/2014 té drejtorit t& Hetimit Tatimor prané
DPT-sé (shih faget 8-13 té vendimit té gjykatés sé apelit). Gjithashtu, ajo gjykaté ka
administruar si prova né proces edhe procedurén né Komisionin Disiplinor té€ Tatimeve dhe
vendimin nr. 1301, daté 27.08.2014 té drejtorit té pérgjithshém té Tatimeve pér zgjidhjen e
menjéhershme e kontratés sé punés sé kérkuesit, té cilat jané analizuar dhe vlerésuar sé bashku
dhe né harmoni té ploté me provat e tjera (shih faget 11-13 té vendimit té gjykatés sé apelit).
Ajo gjykaté, pasi ka analizuar rrethanat e ¢céshtjes konkrete, né kéndvéshtrim té kuadrit té ligjor
té aplikueshém né rastin e kérkuesit, duke vlerésuar se edhe pse provat nuk ishin té
mjaftueshme pér t’i atribuar kérkuesit kryerjen e ndonjé vepre penale, ato ishin mé se té plota
pér té vértetuar sjelljen térésish jo etike dhe kundérshtim térésor me rregullat e ushtrimit té
kontrollit tatimor, té kryer me faj té réndé, me pasojé té pashmangshme e té parikthyeshme,
humbjen e ploté té besimit té punédhénésit pér kérkuesin, té tillé qé nuk mund t’i kérkohet né
asnjé rrethané ish-punédhénésit té vijojé mé tej marrédhéniet e punés (shih fagen 11 dhe 13 té
vendimit té gjykatés sé apelit). Rrjedhimisht, gjykata e apelit ka arritur né pérfundimin se
zgjidhja e kontratés sé punés ka gené né respektim té nenit 153 té Kodit t& Punés pér zgjidhjen
e menjéhershme pér arsye té justifikuara té kontratés se punés.

23. Pér sa i pérket arsyetimit té Kolegjit Administrativ té€ Gjykatés sé Larté, né rastin
konkret, Kolegji véren se ai kolegj, né shqgyrtimin e ¢éshtjes konkrete, edhe pse ka vlerésuar se
pretendimet e ngritura né rekurs nga kérkuesi nuk u referohen asnjé prej shkageve té
parashikuara nga ligji (shih paragrafin 20 té vendimit té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté), e ka vlerésuar vendimin e gjykatés se apelit si té pacenueshém dhe si njé vendim qé
éshté rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit té drejté té kérkesave té ligjit. Sipas atij kolegji, nuk
rezulton gé gjykata e apelit té keté zhvilluar njé proces té parregullt ligjor, té mos keté garantuar
zhvillimin e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té céshtjes, ose té mos keté sqaruar rrethanat
dhe faktet gé lidhen me mosmarréveshjen (shih paragrafin 23 té vendimit té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté), duke i dhéné késhtu pérgjigje edhe pretendimit té kérkuesit
pér mbéshtetjen e vendimit té gjykatés sé apelit né njé prové té vetme. Pér pjesén e

pretendimeve gé ngre ¢éshtje té vlerésimit té provave, ai kolegj éshté shprehur se del jashté
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juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés, ndérsa ka theksuar se éshté detyré
e rekursuesit té parashtrojé gartésisht dhe né ményré té ploté né rekurs shkaget ligjore, duke
argumentuar se pérse éshté zbatuar né ményré té gabuar nga gjykata ligji material ose
procedural, si dhe cilat jané ato shkelje té rénda procedurale gé kané ndikuar dukshém né
dhénien e vendimit.

24. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se vendimet e gjykatés sé apelit dhe Gjykatés sé
Larté, rezulton té jené té arsyetuara, pa gabime ligjore ose faktike té dukshme, pra jo arbitrare,
pér rrjedhojé pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit éshté
haptazi i pabazuar.

25. Si pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson
kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d”
dhe “e”, t& ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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