Vendim nr. 92 daté 28.04.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 28.04.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (V) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

VALBONA KATORRI

Shfugizimi i vendimeve nr. 17, daté 28.02.2022 té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané; nr. 00-2022-4503 (369), daté
28.10.2022 té Kolegjit Administrative té Gjykatés sé Larté, si té

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 1 i Protokollit
nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Valbona Katorri ka né pronési pasurité e paluajtshme nr. 7/583, me
sipérfage 90.0 m?, nr. 7/584, me sipérfage 120 m? truall, nr. 7/585, me sipérfage 67 m? truall,
Zona Kadastrale 8150, me vendndodhje né bulevardin “Bajram Curri”, Tirané, si dhe pasuriné
nr. 7/656, me sipérfage 144.0 m? truall, Zona Kadastrale 8150, me vendndodhje né rrugén “Ali
Demi”, Tirané.

2. Pér zhvillimin e pronés kérkuesja ka pasur njé komunikim té vazhdueshém me
Bashkiné e Tiranés, duke paragitur kérkesa prané kétij organi pér hartimin e Planit té Detajuar
Vendor (PDV), si dhe pér miratimin e lejes zhvillimore né pasurité e saj, kérkesa qé, si¢ rezulton
nga aktet bashkélidhur kérkesés, nuk jané pranuar duke iu kthyer edhe dokumentacioni i
paragitur.

3. Me vendimin nr. V-1777/1, daté 01.02.2017, té Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés, éshté
vendosur refuzimi i kérkesé€s pér “Leje zhvillimi”, me arsyetimin se kérkuesja, mbéshtetur né
vendimin nr. 9, daté 17.02.2016 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) “Pér zbatimin e
planeve té pérgjithshme vendore nga autoritetet vendore té zhvillimit té territorit”, duhet té
aplikojé pér miratimin e PDV-sé té nénnjésisé strukturore 1/1, faza e dyté, zona Al, duke e
shogéruar kérkesén me dokumentacionin tekniko-ligjor, sipas ligjit dhe akteve nénligjore né
zbatim té tij.

4. NEé vijim, kérkuesja ka paragitur kérkesa prané Bashkisé sé Tirané pér hartimin e
fazés sé dyté t& PDV-sé né nénnjésiné strukturore 1/1, zona Al, duke argumentuar se PDV-ja i
nevojitet pér té aplikuar pér leje ndértimi dhe zhvillimi.

5. Me vendimin nr. 1, daté 14.04.2017 (vendimi nr. 1/2017), KKT-ja ka miratuar Planin
e Pérgjithshém Vendor (PPV) té Bashkisé sé Tiranés.

6. Edhe pas kétij vendimi kérkuesja ka vijuar té paragesé kérkesa prané organeve
administrative pér miratimin e PDV-sé pér nénnjésiné strukturore ku ndodhen pasurité e saj, si
dhe pér pajisjen me dokumentacionin mbi té cilin éshté miratuar ky plan vendor.

7. Pérvec rrugés administrative, si¢ rezulton nga aktet bashkélidhur kérkesés, kérkuesja i
éshté drejtuar edhe gjykatés me kérkesépadi.

8. Né datén 24.05.2016 kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés administrative me
kérkesépadi me objekt detyrimin e Bashkisé sé Tiranés ta pajisé me dokumentacionin pérkatés
“Plan té detajuar vendor faza e dyté ose leje zhvillimi t€ pronés s€ saj”, sipas ankimeve prané
kétij institucioni, té shogéruar me dokumentacionin pérkatés, si edhe pagimin e démit té

shkaktuar nga kjo vonese.

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Valbona Kotorri Fage 2



9. Me vendimin nr. 4781, daté 17.10.2016, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé si té pabazuar né prova dhe né ligj. Sipas saj, padia
¢ paraqitur nuk ka objekt sipas nenit 17, shkronja “¢”, té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.
49/2012). Gjykata ka vlerésuar se paditésja ka aplikuar prané Bashkisé sé Tiranés pér t'u pajisur
me PDV-né faza e dyté ose leje zhvillimore dhe i éshté kthyer pérgjigje se nuk éshté miratuar
taksa e lejes sé ndértimit nga Késhilli Bashkiak, ndaj kérkesa nuk mund té merrej né shqyrtim,
dhe se nuk kané dalé aktet nénligjore né zbatim té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” (ligji nr. 107/2014), gé ka gené né fugi né kohén qgé paditésja ka aplikuar
pér leje zhvillimore. Koncepti i “miratimit né heshtje”, qé parashikon neni 44, pika 3, i kétij ligji,
nuk zbatohet pér lejet e ndértimit né kompetencé té KKT-sé dhe punime té tjera. Né rastin
konkret, struktura pérgjegjése e planifikimit prané autoritetit vendor ka dhéné mendimin e saj
negativ né lidhje me kérkesén e kérkueses, duke e refuzuar kérkesén pér pajisjen me leje
zhvillimore dhe duke parashtruar edhe arsyet né kété drejtim. Pér rrjedhojé, sipas gjykatés sé
shkallés sé paré, padia nuk ka objekt, pasi nga ana e palés sé paditur éshté refuzuar leja
zhvillimore, ndaj paditésja, nése nuk éshté dakord me kété veprim, duhet té paragesé né gjykaté
padiné e duhur, duke kérkuar shfugizimin e aktit administrativ qé ka sjellé pasoja pér té.

10. Mbi ankimin e kérkueses, me vendimin nr. 3191 (86-2019-3612), daté 12.12.2019,
Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur Iénien né fuqgi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé
paré. Nga té dhénat e fages zyrtare té Gjykatés sé Larté kjo ¢éshtje rezulton té jeté regjistruar né
até gjykaté né datén 19.06.2020 dhe ende nuk ka njé vendim pér té.

11. Me kérkesépadiné e datés 01.08.2017, kérkuesja ka kundérshtuar né gjykaté edhe
vendimin nr. 1/2017 t& KKT-sé (procesi gjygésor objekt i kérkesés né shgyrtim), me pretendimin
se ky akt i ka cenuar té drejtén e pronésisé, duke kérkuar: “Anulimin dhe shfugizimin e vendimit
nr. 1/2017 té KKT-sé, pér pikén “harta e rrjetit rrugor té propozuar”, pér sa i pérket rrjetit
rrugor té propozuar gé cenon té drejtén e pronésisé sé paditéses, té ndodhur né Zonén
Kadastrale 8150... Sigurimin e padisé, bllokimin e zbatimit té propozimit té segmentit té rrugeés,
té propozuar me vendimin nr. 1/2017, nga organi pérkatés.”.

12. Me vendimin nr. 3889, daté 12.10.2017, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur té deklaroj¢ moskompetencén funksionale pér gjykimin e késaj
mosmarréveshjeje administrative dhe dérgimin e akteve pér kompetencé Gjykatés

Administrative té Apelit Tirané, ku ¢éshtja éshté regjistruar né datén 27.10.2017.
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13. Me vendimin nr. 197 akti, daté 17.11.2017, Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur té refuzojé kérkesén pér marrjen e masés s€ sigurimit té€ padisé “Bllokimin ¢ zbatimit t&
propozimit té segmentit té rrugés, té propozuar me vendimin nr. 1/2017, nga organi pérkatés”.
Ky vendim éshté béré objekt shqyrtimi nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, i véné né
I8vizje mbi bazén e ankimit té kérkueses, i cili, me vendimin nr. 00-2022-671, daté 07.03.2022,
ka vendosur I&nien né fuqi té& vendimit té gjykatés sé apelit.

14. Né vijim, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 197/68 akti, daté
15.01.2018, ka vendosur té ngrejé para Gjykatés sé Larté mosmarréveshjen né lidhje me
kompetencén funksionale pér gjykimin e késaj c¢éshtjeje. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, me vendimin nr. 00-2018-503, daté 10.04.2018, ka vendosur té I&éré né fugi vendimin nr.
3889, daté 12.10.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

15. Né seancén gjygésore té datés 29.06.2018, né Gjykatén Administrative t& Apelit,
kérkuesja ka kérkuar pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes deri né pérfundimin e gjykimit té ¢éshtjes
tjetér té regjistruar né po até gjykaté pér detyrimin e Bashkisé sé Tiranés pér pajisjen e saj me
dokumentacionin pérkatés, PDV-né faza e dyté ose leje zhvillimi té pronés sé saj. Me vendimin e
datés 29.06.2018, Gjykata Administrative e Apelit ka pranuar kérkesén pér pezullimin e gjykimit
té késaj ¢céshtjeje administrative deri né pérfundim té shqyrtimit né po até gjykaté té padisé tjetér
té paragitur nga kérkuesja.

16. Né pérfundim té kétij gjykimi, né lidhje me kérkesépadiné, Gjykata Administrative e
Apelit, me vendimin nr. 17, daté 28.02.2022, ka vendosur: “Pushimin e shqyrtimit té ¢éshtjes né
Gjykatén e Apelit Administrativ’. Ajo ka vlerésuar se vendimi nr. 1/2017 i KKT-s&, me té cilin
éshté miratuar PPV-ja e Bashkisé sé Tiranés, éshté njé akt administrativ normativ, pra joshterues
né zbatimin e tij, ndaj individét gé pretendojné se u cenohen interesat népérmjet kétij akti, duhet
té véné né diskutim ligjshmériné vetém népérmjet akteve individuale gé do té disponohen né
bazé té tij. Ky akt nuk rezulton drejtpérdrejt i zbatueshém dhe mjeti ligjor pér mbrojtjen nga
paditésja té interesave té saj éshté padia me objekt aktin administrativ individual gé do té
disponohet né bazé té tij, sikurse mund té jeté refuzimi nga pala e paditur i lejes zhvillimore,
nése paditésja do té parashtrojé njé kérkim té tillé né bazé té aktit nénligjor né fuqi, vendimit nr.
1/2017 té KKT-sé. Pér sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit ka gmuar se akti me té cilin
ajo éshté véné né lévizje pérbén padi gé nuk mund té ngrihet, pér shkak té moslegjitimimit aktiv

formal-procedural té paditéses pér té goditur aktin normativ nénligjor, vendimin nr. 1/2017 té
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KKT-sé (shih faget 25 dhe 26 té vendimit té Gjykatés Administrative t& Apelit). Kundér kétij
vendimi kérkuesja ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté.

17. Me vendimin nr. 00-2022-4503 (369), daté 28.10.2022, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka vendosur: “Lénien né fuqi té vendimit nr. 17, daté 28.02.2022 té Gjykatés
Administrative té Apelit”. Sipas asaj gjykate, paditésja gartésisht ka njé mjet tjetér né dispozicion
pér mbrojtjen e té drejtave té saj individuale, gé éshté padia ndaj aktit zbatues té nxjerré nga pala
e paditur, né ekzekutim té parashikimit abstrakt té aktit nénligjor normativ objekt gjykimi. Né
kéto kushte, né kuptim t€ nenit 15, shkronja “d”, t&€ ligjit nr. 49/2012, pérfundimi i arritur nga
Gjykata Administrative e Apelit, se pala paditése Valbona Kotorri nuk mbart legjitimitet aktiv
pér té kundérshtuar ligjshmériné e aktit nénligjor normativ objekt gjykimi, éshté rrjedhojé e
respektimit dhe zbatimit té drejté té kérkesave té ligjit procedural (shih paragrafin 25 té vendimit
té Kolegjit Administrativ). Akti i kundérshtuar nuk éshté direkt i zbatueshém, pasi ai pérfagéson
njé akt té karakterit té pérgjithshém, programatik, por zbatohet pérmes akteve té tjera zbatuese
dhe né fund pérmes akteve individuale, si¢ éshté leja zhvillimore, dhénia (sipas kushteve té
caktuara) ose jo e sé cilés mund té kundérshtohet né ményré individuale nga paditésja, me géllim
mbrojtjen e interesit té saj personal té ligjshém. Né vlerésimin e Gjykatés sé Larté, né até gjykim,
népérmjet gjykimit incidental, sipas nenit 37 té ligjit nr. 49/2012, paditésja mund té pretendojé se
akti administrativ individual, qé ka dalé né zbatim té njé akti nénligjor normativ té paligjshém,
cenon té drejtat e saj dhe, né kété rast, gjykata ka detyrimin té& marré né shqyrtim kété pretendim
(shih paragrafét 26 dhe 27 té vendimit té Kolegjit Administrativ).

18. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues

individual sipas objektit t&¢ mésipérm, i cili éshté regjistruar né datén 27.02.2023.

11
Pretendimet e kérkueses

19. Kérkuesja né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet e kundérshtuara

kané cenuar:

19.1. Té drejtén e aksesit té lidhur me té drejtén e pronés private, pér shkak té
arsyetimit té kétyre vendimeve gé kané vendosur pushimin e gjykimit. Kérkuesja,
sipas certifikatave té pronésisé, éshté pronare e katér pasurive té paluajtshme, té
cilat preken nga segmenti rrugor i miratuar me vendimin nr. 1/2017 t& KKT-sg,

pér rrjedhojé interesi i saj pér kundérshtimin e kétij akti éshté i drejtpérdrejté dhe i
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ligjshém. Prona e kérkueses ka ndryshuar nga shesh ndértimi, zoné banimi,
népérmjet devijimit té rrugés dhe kalimit té saj pérmes késaj prone, cka ka
ndryshuar kufijté e PDV-sé duke e ndaré pronén né dy PDV dhe duke e
kualifikuar pérfundimisht né zonén TR88, e cila nuk ka njé PDV té miratuar.
Edhe pse Bashkia e Tiranés né pérgjigjet administrative éshté shprehur se
kérkuesja mund ta zhvillojé pronén, nga ana tjetér ka penguar zhvillimin e saj.
Kérkuesja nuk ka mjet tjetér ankimi pérvec atij né gjykatén administrative.

19.2. Parimin e sigurisé juridike dhe pritshmérité e ligjshme té lidhur me té drejtén e
pronés private, pasi megjithése plani rregullues gé prej vitit 1989 ka pasur té
parashikuar né até zoné shesh ndértimi dhe godina banimi, KKT-ja e ka ndryshuar
até duke miratuar ndértimin e njé rruge né pronén e kérkueses. Né té gjitha planet
rregulluese t& méparshme, duke filluar nga ai i vitit 1989 e né vijim, kjo proné ka
gené e destinuar pér zhvillim e banim dhe gé prej vitit 1994 mbi té ka pasur
dygane, duke gené aktualisht e rrethuar. Kérkuesja ka investuar vlera monetare
mbi kété proné, jo vetém né procese gjyqésore, por edhe pér hartimin e PDV-sé
pér té gjithé zonén, e cila iu paraqit zyrtarisht Bashkisé sé Tiranés. Kjo e fundit ka
miratuar PDV-né e hartuar nga kérkuesja pér fazén e paré dhe né vazhdimési i ka
drejtuar asaj shkresa né té cilat shprehet se mund ta zhvillojé pronén, si dhe
kérkesa pér plotésimin e dokumentacionit pér miratimin e PDV-sé faza e dyté.
Megjithaté, né pérfundim, KKT-ja ka vendosur ndértimin e njé rruge dhe ndarjen
e pronés sé kérkueses né dy PDV té ndryshme. Propozimi i rrugés éshté béré né
ményré joligjore dhe kérkuesja nuk éshté njoftuar se cfaré ka ndodhur me
ndryshimin e zhvillimit té pronés sé saj sipas ligjit nr. 107/2014 dhe nése ka té
drejté ta zhvillojé né kéto kushte té reja. Pasi i &shté drejtuar Bashkisé sé Tiranés
pér informacion, kérkuesja ka marré dijeni pér aktin e kundérshtuar dhe se prona e
saj éshté e ndaré né dy zona, me rrugé né mes, cka e bén té pamundur zhvillimin e
saj.

19.3. Té drejtén pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, pasi gjykimi i ¢éshtjes sé
kérkueses ka filluar né vitin 2017 dhe shqyrtimi i saj né té dyja gjykatat ka zgjatur
pér njé periudhé 5-vjecare.
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Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

20. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore g€ lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né
lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjyqgésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

21. Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, kérkuesja legjitimohet ratione
personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutgs,
pasi ka gené palé né procesin gjyqgésor ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka
interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

22. Lidhur me Kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés
me ankim Kkushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mijetet juridike pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore konsiderohen
té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete
té tjera ankimi (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

23. Sipas Gjykatés, si rregull, ligji zbatohet pérmes akteve té organeve publike ose
vendimeve gjyqésore, prandaj individi duhet, sé pari, t’i kundérshtojé ato para gjykatave
kompetente, duke shteruar té gjitha mjetet juridike qé parashikon legjislacioni i brendshém. Kjo
ka réndési edhe pér té provuar se kérkuesi éshté prekur personalisht, drejtpérdrejt dhe realisht.
Megjithaté, ligji ka parashikuar edhe rastet kur pérmbushja e Kkétij kriteri é&shté e pamundur
(legjislacioni nuk parashikon mijete juridike ose ato jané joefektive). Megenése mijeti juridik
mund té jeté i ndryshém, né varési té llojit té ankimit, efektiviteti i tij vlerésohet jo thjesht nga
fakti gé éshté parashikuar me ligj, por edhe nga zbatueshméria e tij (shih vendimin nr. 31, daté
04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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24. Kolegji véren se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual
duke kérkuar né objektin e tij shfugizimin e vendimeve gjygésore gé kané vendosur pushimin e
gjykimit, por pretendimet e saj, né thelb, i referohen pérmbajtjes sé vendimit nr. 1/2017 té KKT-
sé, 1 cili, sipas kérkueses, i ka cenuar té drejtén e pronés private, duke béré té pamundur
zhvillimin e saj. Referuar vendimeve gjygésore té kundérshtuara rezulton se kérkuesja ka
kundérshtuar drejtpérdrejt né gjykaté vendimin nr. 1/2017 té KKT-sg, me té cilin &shté miratuar
PPV-ja e Bashkisé sé Tiranés, me pretendimin se ky akt e prek né pronén e saj, duke pércaktuar
kalimin pérmes saj té njé rruge, ¢ka e ndan até né dy zona té veganta. Po ashtu, referuar akteve
bashkélidhur kérkesés, nuk rezulton qé kérkuesja té keté kundérshtuar né gjykaté aktin
administrativ individual, gé éshté vendimi nr. VV-1777/1, daté 01.02.2017 i Kryetarit té Bashkisé
sé Tiranés, me té cilin &shté refuzuar kérkesa pér “Leje zhvillimi”.

25. Né lidhje me objektin e padisé sé paragitur nga kérkuesja, gjykatat e zakonshme kané
arritur né pérfundimin se asaj i mungon legjitimimi aktiv pér kundérshtimin e vendimit nr.
1/2017 té KKT-sé. Me konkretisht, Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar se ky akt ka
natyré normative dhe jo individuale dhe duke gené joshterues né zbatimin e tij, individét qé
pretendojné se ai u cenon interesat e ligjshme, duhet t& véné né diskutim ligjshmériné vetém
népérmjet akteve individuale gé do té disponohen né bazé té tij. Né té njéjtén linjé, edhe Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vlerésuar se kérkuesja gartésisht ka njé mjet tjetér né
dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj individuale, qé éshté padia ndaj aktit zbatues té
nxjerré nga pala e paditur, né ekzekutim té parashikimit abstrakt té aktit nénligjor normativ
objekt gjykimi. Sipas asaj gjykate, akti i kundérshtuar nuk éshté direkt i zbatueshém, pasi ai
pérfagéson njé akt té karakterit té pérgjithshém, programatik, por zbatohet pérmes akteve té tjera
zbatuese dhe né fund pérmes akteve individuale, si¢ éshté leja zhvillimore, dhénia ose jo e sé
cilés mund té kundérshtohet né ményré individuale nga kérkuesja, me qéllim mbrojtjen e
interesit té saj personal té ligjshém.

26. Kolegji véren se géllimi i shterimit té mjeteve juridike, para sé gjithash, vlen pér t’iu
ofruar mundésiné e korrigjimit té shkeljes, sé pari gjykatave té zakonshme. Ai bazohet né
premisén se kéto gjykata e kané mundésiné e korrigjimit té saj dhe se kontrolli kushtetues ka
natyré subsidiare. Megjithaté, kjo nuk duhet té jeté vetém njé mundési gé i kérkohet individit té
verifikohet formalisht, por duhet gé, sé pari, gjykatat e zakonshme té kené kompetencén pér té

vendosur né lidhje me njé céshtje té caktuar, té shtruar para tyre pér zgjidhje, né kuptimin gé
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céshtjet g€ mé pas 1 nénshtrohen gjykimit kushtetues t€ jené vlerésuar dhe t’u jeté dhéné njé
pérgjigje pérfundimtare nga ato gjykata, né lidhje me bazueshmériné e tyre.

27. Referuar ligjit nr. 107/2014, né pikén 1 té nenit 20 té tij jané pércaktuar objektivat e
PPV-sé, kurse né pikén 2 parashikohet se ai zbatohet népérmjet planeve sektoriale, PDV-ve dhe
lejeve té zhvillimit. Kurse né vijim parashikohen rregullat dhe procedurat pér miratimin e
dokumenteve té planifikimit dhe lejes sé zhvillimit e asaj té ndértimit. Né nenin 22, pika 2, éshté
pércaktuar se PDV-té hartohen me nismé publike ose private né zona té cilat jané: a) njé njési
strukturore; b) disa njési strukturore bashké; c) ¢do zoné me prioritet pér zhvillim, e pércaktuar si
e tillé né PPV-né e territorit. Sipas nenit 37 té ligjit, zhvillimi lejohet vetém né kushtet e
pércaktuara nga dokumentet e planifikimit ose, né mungesé té tyre, té aprovuara nga organi
kompetent, té cilat shérbejné si bazé pér hartimin e dokumentacionit gé shogéron kérkesén pér
leje ndértimi. Sipas pikés 2 té nenit 38 kjo leje éshté e nevojshme pér ¢do parcelé dhe jepet me
miratimin e PDV-sé, kurse né rastin e parcelave pér té cilat nuk parashikohet hartimi i njé PDV-
je, jepet me miratimin e PPV-sé.

28. Pér sa mé sipér, Kolegji véren se pér zbatimin e PPV-sé nevojitet miratimi i akteve té
tiera gé e béjné até té zbatueshme, pérfshiré ato me natyré individuale, té cilat mund té
kundérshtohen né gjykaté né rast se provohet cenimi i drejtpérdrejté i té drejtave kushtetuese té
kérkueses. Né kété kuptim, pér mé tepér né kushtet kur kérkuesja éshté béré me dije nga gjykatat
e zakonshme pér ekzistencén e mjeteve té tjera juridike né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave
té saj individuale, Kolegji vleréson se ajo nuk ka arritur t€ argumentojé para Gjykatés se pérse
paragitja e ankimit kushtetues individual éshté mjeti i fundit né dispozicion té saj pér mbrojtjen e
té drejtave kushtetuese gé pretendon se i jané cenuar, né kété rast e drejta e pronés private.

29. Né lidhje me procesin gjygésor té kundérshtuar, kérkuesja ka pretenduar edhe
cenimin e standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi gjykimi i ¢éshtjes ka filluar
né vitin 2017 (kur éshté paraqitur kérkesépadia) dhe shqyrtimi i saj ka zgjatur pér njé periudhé 5-
vjecare. Kété pretendim kérkuesja e ka parashtruar drejtpérdrejt né ankimin kushtetues
individual, pa shteruar paraprakisht mjetet juridike efektive né dispozicion té saj, sipas neneve
399/1 — 399/12 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), pra pa iu drejtuar gjykatés kompetente me
kérkesé pér konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e procedurave. Né jurisprudencén e saj
Gjykata ka theksuar se, si rregull, shqgyrtimi i kétyre lloj ¢éshtjesh dhe vlerésimi pérfundimtar né
lidhje me kohézgjatjen e arsyeshme té gjykimit duhet té béhet nga gjykatat e zakonshme, sipas

kompetencés gé parashikon KPC-ja, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit. Né analizé té
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kriterit té shterimit t€ mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pranuar se né parim mjetet e
parashikuara nga nenet 399/1 e vijues té KPC-sé jané efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i
tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave té cdo rasti konkret (shih vendimet nr. 3, daté
17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Pér sa mé lart, Kolegji ¢mon se né rastin konkret kérkuesja nuk ka shteruar mjetet
juridike efektive né dispozicion té saj né gjykatat ¢ juridiksionit t& zakonshém pérpara se t’i
drejtohej késaj Gjykate.

31. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret
ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 31/a, pika 2,
shkronja “d”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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