Vendim nr. 71 daté 05.04.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 05.04.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (Sh) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQERIA “TURGUT OZAL EDUCATION” SH.A.,

pérfagésuar nga avokat Isuf Shehu.

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023-3849, daté 12.10.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém

me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 18, pika 1, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 27, pikat 1 dhe 2, 71, 71/a dhe 71/b té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Shogqéria “Turgut Ozal Education” sh.a. (kérkuesja) éshté shoqgéri aksionare me objekt
veprimtarie, ndér té tjera, edhe hapjen e institucioneve parashkollore, cerdhe, kopshte etj. Ministria
e Arsimit dhe Shkencés (Ministria e Arsimit), me urdhrin nr. 67, daté 15.10.1998, ka miratuar lejen
pér funksionimin e institucionit privat té ciklit parashkollor, kopshti “Zybeyde Hanim” (kopshti),
me adresé Rruga e Kavajés, nr. 185/6, Tirané. Né vijim, né datén 13.07.2020, Ministria e Arsimit
ka miratuar kérkesén e kérkueses pér zhvendosjen e kopshtit (pjesérisht) né adresén rruga
“Pavarésia”, autostrada Tirané-Durrés, km 1, Kashar, Tirané.

2. Pérmes raportit t& monitorimit té datés 28.01.2022, ndér té tjera, Zyra Vendore
Arsimore Tirané i ka rekomanduar kérkueses t’i kérkonte Ministrisé sé Arsimit miratimin e
ndryshimit té vendndodhjes sé kopshtit, duke gené se ai sipas licencés ndodhej né Rrugén e
Kavajés, ndérkohé qé né fakt ndodhej né rrugén “Bernard Palja”. Kérkuesja ka parashtruar njé
kérkeseé té tillé, pér té cilén, me shkresén e datés 12.05.2022 Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar prané Ministrisé sé Arsimit (DPAP) i ka njoftuar asaj raportin e vlerésimit,
népérmjet té cilit i kérkohej plotésimi i rekomandimit pér ndryshimin e vendndodhjes 3 (tre) muaj
pérpara fillimit té vitit shkollor 2022-2023, duke e paralajméruar se né rast té mosmiratimit té
vendndodhjes do té kérkohej pezullimi i aktivitetit deri né hegjen e licencés pér ushtrimin e
veprimtarisé.

3. Né datén 08.06.2022 kérkuesja i éshté drejtuar pérséri Ministrisé sé Arsimit pér
miratimin e vendndodhjes sé kopshtit. Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Tirané ka verifikuar
gjendjen fizike té objektit sipas relacionit té datés 21.06.2022, duke konkluduar se objekti i
kopshtit nuk i plotésonte té gjitha kriteret e udhézimit té ministrit té Arsimit nr. 15, daté 12.07.2013
“Pér procedurat e posagme pér shqyrtimin e kérkesave pér licencé t€ institucioneve arsimore
private dhe institucioneve arsimore plotésuese private parauniveristare”, t& ndryshuar (udhézimi
nr. 15/2013).

4. Né datén 03.08.2022 kérkuesja i éshté drejtuar sérish Ministrisé sé Arsimit pér
vlerésimin e objektit té kopshtit, duke i bashkélidhur edhe kérkesén e méparshme pér miratimin e
ndryshimit té vendndodhjes sé tij. Me shkresén e datés 13.09.2022, Ministria e Arsimit ka
informuar kérkuesen pér mosmiratimin e kérkesés pér ndryshimin e vendndodhjes sé kopshtit pér
shkak se objekti nuk i plotésonte té gjitha standardet e pércaktuara né udhézimin nr.15/2013 dhe
se objekti nuk ishte i pajisur me akt higjenosanitar.

5. N&é vijim, mbéshtetur né raportin e vlerésimit té DPAP-sé pér kriteret e licencimit té

kopshtit “Zubeyde Hanim”, Tirané dhe propozimin e saj pér hegjen e licencés pér ushtrimin e
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veprimtarisé sé kétij kopshti, ministri i Arsimit ka nxjerré urdhrin nr. 540, daté 15.09.2022 “Pér
mbylljen e veprimtaris€ s€ institucionit arsimor parauniversitar privat, kopshtit “Zubeyde Hanim”,
Tirané” (urdhri nr. 540/2022).

6. Me kérkesén e datés 20.09.2022 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané me njé kérkesé pér sigurimin e padisé népérmjet marrjes sé masés sé
pezullimit té zbatimit té aktit administrativ, té urdhrit nr. 540/2022 té ministrit té Arsimit.

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, me vendimin e datés 26.09.2022 ka
vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkueses pér sigurimin e padisé, duke arsyetuar se pér marrjen
0se jo té masés sé sigurimit té padisé ajo nuk mbéshtetet né fakte ose veprime gé kané té béjné me
zgjidhjen né themel té céshtjes, sikundér as né pretendimet e paléve pér themelin e
mosmarréveshjes. Sipas asaj gjykate, kérkuesja nuk ka provuar ekzistencén e njé dyshimi té
arsyeshém, té bazuar né prova me shkresé, pér mundésiné e shkaktimit asaj té njé démi té réndg,
té pakthyeshém dhe té atécastshém, cka té justifikonte marrjen e masés sé pérkohshme té
pezullimit té zbatimit té aktit administrativ. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka ushtruar ankim,
kurse personi i treté, Ministria e Arsimit, ka paragitur kundérankim.

8. Me vendimin nr. 17, daté 27.02.2023, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré, duke arsyetuar né té njéjtén
linjé si kjo e fundit se nuk provohet pér kérkuesen ekzistenca e njé démi té réndé dhe té
pariparueshém. Edhe kundér kétij vendimi kérkuesja ka ushtruar rekurs té vecanté, ndérkohé qé
personi i treté, Ministria e Arsimit, ka paraqitur kundérrekurs.

9. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr.
00-2023-3849, daté 12.10.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit té vecanté té kérkueses, me
arsyetimin se kjo e fundit ka humbur té drejtén e rekursit pér shkak se ai éshté paragitur jashté
afatit té preré 5-ditor, té parashikuar né nenin 443 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), i cili gjente
zbatim né até rast sipas pércaktimit té b&ré né nenin 1 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligji nr. 49/2012).

10. Né datén 08.02.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit.

Pretendimet e kérkueses
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11. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se i éshté cenuar e drejta pér
proces té rregullt, né drejtim té:

11.1. Sé drejtés sé aksesit formal dhe substancial, pasi Gjykata e Larté ka vendosur
mospranimin e rekursit té kérkueses me argumentin se éshté depozituar jashté
afatit 5-ditor, duke mos e shqgyrtuar até dhe duke mos u dhéné pérgjigje
pretendimeve té saj. Gjykata e Larté, né pakujdesi, keginformim ose né ményré
té géllimshme nuk i &shté referuar si daté e marrjes dijeni té vendimit té gjykatés
sé apelit, datés kur shérbimi postar e ka dorézuar até fizikisht, né adresén e
kérkueses, gé éshté data 27.03.2023, nga e nesérmja e sé cilés ka filluar afati 5-
ditor i rekursit té vecanté. Ai éshté depozituar nga kérkuesja né datén 03.04.2023
(dité e héné), né rrethanat kur data 01.04.2023 ka qgené dité pushimi (e shtuné).
Né supozimin se afati i paragitjes sé rekursit éshté njé e meté qé nuk éshté
konstatuar nga gjykata e apelit, né respektim té nenit 60/1 té ligjit nr. 49/2012,
relatori i ¢éshtjes né Gjykatén e Larté duhet t’i jepte mundési kérkueses pér té
dhéné sgarime né kété drejtim. Té njéjtén gjé duhet té bénte Gjykata e Larté, né
zbatim té nenit 473/a t& KPC-s&, edhe né supozimin gé depozitimi i rekursit
konsiderohet njé ¢éshtje ligji, pérderisa né rekurs dhe kundérrekurs palét nuk kané
paragitur ndonjé mendim, pretendim ose argument né kété drejtim. Duke
vendosur mospranimin e rekursit, Gjykata e Larté i ka mohuar kérkueses té
drejtén pér té véné né lévizje até gjykaté, sikundér edhe té drejtén pér té pasur
prej saj njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi. Gjykata
e Larté, né zbatim té parimit iura novit curia, duhet té vlerésonte dhe té analizonte
pretendimet e ngritura nga kérkuesja né kéndvéshtrim té sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, duke gené se cenimi i saj ndikon edhe né elemente té tjera té procesit té
rregullt.

11.2. Sé drejtés sé mbrojtjes efektive, pasi kérkueses nuk i éshté dhéné mundésia té
paragesé paraprakisht mendimin e saj pér ¢éshtjen e afatit ligjor té analizuar nga
Gjykata e Lart€, duke u vendosur né pamundési pér t’u mbrojtur efektivisht dhe
duke u pérballur me njé vendim gjyqgésor gé nuk i jepte pérgjigje pérfundimtare
pretendimeve qé ajo kishte.

11.3. Cenimit té parimit té sigurisé juridike dhe pritshmérisé legjitime, pasi kérkueses

nuk i éshté dhéné mundésia pér té gené e pranishme né seancé gjygésore pér njé
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céshtje gé lidhej me té drejtat dhe interesat e ligjshém té saj ose pér té paraqitur
pretendimet e veta me shkrim pér ato ¢éshtje té ngritura kryesisht nga Gjykata e
Larté, né ményré gé té realizonte njé mbrojtje efektive. Pritshméria e ligjshme e
kérkueses ka gené shqyrtimi i shkageve té rekursit ndaj vendimit té gjykatés sé
apelit gé lidhen me zbatimin e gabuar té ligjit procedural té njé réndésie themelore
pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjygésore dhe shmangia nga
praktika e Kolegjeve té Bashkuara.

11.4. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté ka vendosur
mospranimin e rekursit té paraqitur nga kérkuesja pa analizuar dhe dhéné arsyet
se pérse ka kaluar afati i rekursit, pa shqyrtuar datén kur ajo ka marré dijeni
realisht pér vendimin e gjykatés sé apelit. Ajo gjykaté nuk ka arsyetuar pér
pretendimet me natyré kushtetuese té ngritura né rekursin e kérkueses, si¢ éshté
ai i lirisé s¢€ veprimtarisé ekonomike. N& pamundési pér t’u mbrojtur, kérkuesja
éshté pérballur me njé vendim gjygésor té paploté, alogjik dhe gé nuk i jep

pérgjigje pérfundimtare pretendimeve té saj pér sa ka kérkuar né rekurs.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té€ véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané té
natyrés kumulative, né kuptimin qé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim,
mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi t€ mos legjitimohet pér vénien né lévizje té

gjykimit kushtetues.
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13. Kolegji véren se objekt i ankimit kushtetues individual, né rastin konkret, jané
vendimet gjyqgésore gé kané vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkueses pér sigurimin e padisé
népérmjet marrjes sé masés sé pezullimit té zbatimit té aktit administrativ, urdhrit nr. 540/2022 té
ministrit t& Arsimit.

14. Gjykata, gjaté shgyrtimit té ankimeve kushtetuese individuale, ndalet rast pas rasti né
vlerésimin nése pér shkak té natyrés sé vecanté té céshtjes gé shtrohet pérpara saj pér shqyrtim ka
vend pér pérjashtim nga rregulli i natyrés pérfundimtare té vendimit objekt i ankimit kushtetues
individual, n€ kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”’, t¢ Kushtetutés. Sipas saj, vendimet e
ndérmjetme mund té béhen pjesé e juridiksionit kushtetues né rast se plotésohen kéto kushte: (i)
shkelja e pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit t€ ndérmjetém; (ii) vendimi i
ndérmjetém éshté béré objekt i ankimit té vecanté dhe gjykatat mé té larta jané shprehur, qofté
edhe térthorazi, pér té drejtén qé pretendohet té jeté cenuar; (iii) vendimi i ndérmjetém ka njé masé
autonomie nga procesi i themelit, né kuptimin gqé pavarésisht se shqgyrtimi gjyqgésor i
mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar qé do té jepet né themel nuk éshté i
afté té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur efektet gé ai ka sjellé
(shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né lidhje me vendimet gjyqgésore pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé, Gjykata
ka vlerésuar se ato, edhe né rast se pranojné njé kérkesé té tillg, nuk jané pérfundimtare né lidhje
me té drejtat themelore té individit, pér sa kohé jané masa té pérkohshme té marra gjaté procedurés
sé themelit té ¢éshtjes dhe nuk konsiderohen si njé proceduré e vecanté, e ndaré nga ajo kryesore
(shih vendimin nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese). P&r mé tepér, palét ndérgjyqgése,
sipas rregullave procedurale, kané t€ drejté t’i drejtohen gjykatés qé€ shqyrton mosmarréveshjen
ndérmjet tyre, né cdo fazé dhe shkallé té gjykimit, derisa vendimi té béhet pérfundimtar, me
kérkesa té reja pér sigurimin e padisé, nése ajo éshté refuzuar nga gjykata, por edhe me kérkesa
pér ndryshimin ose zévendésimin e masés, kur gjykata e ka pranuar njé gjé té tillé.

16. Né rastin konkret, edhe pse masa e pérkohshme e pezullimit té zbatimit té aktit
administrativ éshté béré objekt i ankimit té vecanté (procesi objekt shqyrtimi), gjykatat nuk jané
shprehur pér ligjshmériné ose jo té aktit administrativ dhe as pér té drejtén substanciale gé
pretendohet se éshté cenuar, ndérkohé gé ligjshméria ose jo e urdhrit pér mbylljen e veprimtarisé
sé kopshtit té kérkueses éshté objekt i njé tjetér procesi gjygésor, i cili do té vendosé pér themelin
e mosmarréveshjes mes paléve. Kolegji vleréson se procesi gjygésor i véné né lévizje nga

kérkuesja, i pérmbyllur me vendimin e kundérshtuar t¢ Gjykatés sé Larté, nuk ka natyré
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pérfundimtare, pasi jo vetém qé nuk vendos pér té drejtat substanciale té saj, por, nga ana tjetér, as
nuk éshté arritur té provohet se vendimi pérfundimtar né lidhje me themelin e c¢éshtjes nuk do té
ishte i afté té ndryshonte ose riparonte efektet/pasojat e ardhura nga vendimet e kundérshtuara. Né
kéto kushte, pér nga natyra e tij, procesi gjygésor i kundérshtuar nga kérkuesja nuk éshté i tillé gé
mund té pérfshihet né ményré pérjashtimore né juridiksionin e késaj Gjykate, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr.
8577/2000.

17. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e

saj pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja
“a”, t&€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese

té Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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