Vendim nr. 20 daté 03.04.2024
(\V-20/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sandér Beci, llir Toska, Genti lbrahimi,

Marjana Semini, Sonila Bejtja, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 12.03.2024 mori

né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 10 (Gj) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUESE:

GJYKATA E SHKALLES SE PARE E JURIDIKSIONIT
TE PERGJITHSHEM DIBER

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KESHILLI 1| MINISTRAVE, pérfagésuar nga Sekretari i
Pérgjithshém.

PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga

prokurori Isa Jata, me autorizim.

Shfuqizimi i nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té¢ Kodit Penal dhe
neneve 22, pika 1, shkronja “b” dhe 37 té ligjit nr. 79/2020,
daté 25.06.2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, si té

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 4, 30, 131, pika 1, shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja
“d” dhe 145, pika 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6, pika 2, i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 68 e
vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim
té kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té
interesuar, Késhillit t& Ministrave, i cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim
té subjektit té interesuar, Prokurorisé sé Pérgjithshme, i cili ka kérkuar pranimin pjesérisht té
kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim té subjektit té interesuar, Kuvendit té

Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), si dhe diskutoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Dibér, me vendimin nr. 222, daté 13.12.2022 (vendimi i
dénimit), ka vendosur dénimin e shtetasit D.D. me njé vit e katér muaj burgim, pér kryerjen e
veprés penale “Dhuna né familje”, t& parashikuar nga neni 130/a, paragrafi i katért, i Kodit
Penal (KP). Né aplikim té nenit 59 té KP-sé éshté urdhéruar pezullimi i ekzekutimit té dénimit
me burgim dhe shtetasi D.D. éshté véné né prové pér njé periudhé prej dy vjetésh e teté muaj,
me Kkusht gé gjaté késaj kohe t€ mos kryejé vepér tjetér penale dhe té mbajé kontakte me
shérbimin e provés. Kundér kétij vendimi shtetasi D.D. ka paragitur ankim né gjykatén e apelit.

2. Prokurori ka nxjerré urdhrin e datés 13.12.2022 pér ekzekutimin e vendimit penal
nr. 222, daté 13.12.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér, i cili, me shkresén e datés
15.12.2022 i éshté dérguar Zyrés sé Shérbimit té Provés Dibér (shérbimi i provés). Kjo e fundit,
me shkresén e datés 19.12.2022 i ka dérguar shtetasit D.D. njoftim pér t’u paraqitur prané saj
me géllim pérmbushjen e kushteve té vendimit té dénimit té dhéné ndaj tij. Né lajmérim-thirrjen
e datés 30.12.2022, té kétij njoftimi té shérbimit té provés, shtetasi D.D. rezulton té keté
nénshkruar personalisht, duke véné shénimin “Né gjykatén e Dibrés kemi béré ankimin e datés
27.12.2022”.

3. Duke gené se shtetasi D.D. nuk ka pérmbushur kushtet dhe detyrimet e pércaktuara
né vendimin e dénimit, né datén 14.01.2023 shérbimi i provés ka njoftuar prokurorin se nuk
mund té vazhdonte mbikéqyrjen e tij dhe bazuar né nenin 62 té KP-sé&, si dhe nenin 29 té ligjit
nr. 78/2020, daté 25.06.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit t€ provés”, ka béré
propozimet pérkatése pér ¢éshtjen organit té akuzés. Sipas raportit té shérbimit té provés, nga
shkresa e datés 10.02.2023, t&¢ Komisariatit t& Policisé Dibér, rezulton se shtetasi D.D. nuk

ndodhej né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pasi ishte larguar jashté shtetit.
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4. Né datén 23.03.2023 Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré sé Juridiksionit
té Pérgjithshém Dibér (Prokuroria Dibér), né bazé té nenit 62 té KP-sé dhe nenit 40 té ligjit nr.
79/2020, daté 25.06.2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” (ligji nr. 79/2020), ka
paragitur né gjykaté kérkesé pér revokimin e pezullimit té ekzekutimit t& vendimit t& dénimit
me burgim té dhéné ndaj shtetasit D.D.

5. Sipas akteve té dosjes gjyqgésore rezulton se né seancén gjygésore té datés
09.05.2023, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Dibér (gjykata referuese)
ka vendosur pezullimin e gjykimit té késaj ¢éshtjeje dhe dérgimin e saj né Gjykatén Kushtetuese
(Gjykata) me géllim kontrollin e papajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 59, pika 4, fjalia e
dyté, té KP-s¢ dhe neneve 22, pika 1, shkronja “b” dhe 37 t€ ligjit nr. 79/2020, duke vlerésuar
se kéto dispozita ligjore bien né kundérshtim me nenin 30 té Kushtetutés dhe nenin 6, pika 2,
té KEDNJ-sé.

6. Sipas nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té KP-sé “Afati i provés fillon nga e nesérmja e
shpalljes sé vendimit té gjykatés gé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me burgim.”. Neni
22, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 79/2020, parashikon: “Ekzekutohen me urdhér té gjykatés,
menjéheré pas shpalljes: b) vendimi penal pér caktimin e dénimit alternativ té dénimit me
burgim, ku pérfshihet personi me masé sigurimi arrest, me disponimin e gjykatés pér lirimin e
menjéhershém té tij.”. Ndérsa sipas nenit 37 té ligjit nr. 79/2020 “1. Kur gjykata vendos
pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me vénien né prove, sipas
parashikimeve té nenit 59 té Kodit Penal, i njofton menjéheré prokurorit vendimin e
pérmbledhur. 2. | dénuari i véné né prové, gjaté kohés sé provés éshté i detyruar té paragitet
rregullisht dhe té informojé né vazhdimési Shérbimin e Provés pér pérmbushjen e kushteve dhe
detyrimeve té caktuara nga gjykata, si dhe té marré pélgimin nga shérbimi i provés pér
ndryshimin e vendbanimit, vendgéndrimit, gendrés sé punés apo pér lévizjet e shpeshta brenda
vendit. 3. Shérbimi i provés bashkérendon punén dhe informon rregullisht organet vendore té
Policisé sé Shtetit. 4. Shérbimi i provés mbikégyr ekzekutimin e vendimit té gjykatés dhe i
raporton menjéheré prokurorit kur i dénuari nuk mban kontakte me té apo shkel kushtet ose
detyrimet e tjera té vendosura nga gjykata.”.

7. Kolegji i Gjykatés né datén 19.09.2023 ka vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqgtaréve dhe kjo e fundit, né datén 09.10.2023, ka vendosur kalimin

e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.
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Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Gjykata referuese, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar:

A) Pér legjitimimin

8.1. Ajo bén pjesé né kategoriné e subjekteve gé mund ta véné né lévizje Gjykatén sipas
neneve 134 dhe 145, pika 2, té Kushtetutés dhe 49, pika 3, shkronja “dh”, té ligjit
nr. 8577/2000. Bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “a”, t€ Kushtetutés, ¢éshtja
bén pjesé né juridiksionin kushtetues dhe, né rastin konkret, plotésohen né ményré
kumulative kriteret e legjitimimit. Céshtja e paraqitur pér gjykim lidhet me zbatimin
e neneve 59, 60, 61 dhe 62 té KP-sé, si dhe me nenet 22, pika 1, shkronja “b” dhe
37, té ligjit nr. 79/2020. Vendimi i dénimit i shtetasit D.D., mé ané té té cilit ai &shté
véné né shérbim prove, nuk ka marré formé té preré, pasi kundér tij éshté béré
ankim, ndérkohé qé ai éshté véné né ekzekutim menjéheré nga prokurori. Né
gjykatén referuese éshté shtruar pér diskutim c¢éshtja nése duhet té revokohet
vendimi i pezullimit té ekzekutimit t& dénimit me burgim i dhéné ndaj shtetasit
D.D., ndérkohé gé vendimi i dénimit nuk ka marré formé té preré.

B) Pér themelin

8.2. Eshté cenuar parimi i prezumimit té pafajésisé, i parashikuar nga neni 30 i
Kushtetutés, pasi shtetasi D.D. nuk ka e marré statusin e té dénuarit, pér shkak se
vendimi i dénimit té tij nuk ka marré formé té preré. Neni 59, pika 4, fjalia e dyté,
I KP-sé, dhe nenet 22, pika 1, shkronja “b” dhe 37 té ligjit nr. 79/2020 cenojné kété
parim, pasi nuk mund té nxirret menjéheré urdhri penal nga prokurori, ndérkohé gé
personi nuk ka marré statusin e té dénuarit. Kjo dispozité né pikat 1, 2, 4 dhe 5 té
saj pérdor termin “i dénuari1” dhe jo “i pandehuri” ose “i gjykuari”, duke nénkuptuar
se dénimi alternativ zbatohet ndaj personit qé ka fituar kété status.

8.3. Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike, pér shkak se ményra e formulimit té
dispozitave té kundérshtuara ka sjellé né praktiké zbatimin e menjéhershém té
vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré pér pezullimin e ekzekutimit té dénimit
me burgim dhe vénien né proveé. Po késhtu, jané evidentuar raste kur, pasi i dénuari
ka pérmbushur kushtet dhe afatin e shérbimit té provés gjykatat mé té larta e kané
revokuar kété dénim alternativ, duke disponuar vuajtjen e dénimit me burgim prej
tij. KP-ja, Kodi i Procedurés Penale (KPP) dhe ligji nr. 79/2020 nuk parashikojné
rregulla pér llogaritjen e afateve pér kété dénim alternativ, sikurse parashikohet né
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nenin 57 t€ KP-sé pér dénimin me burgim, dénimin me gjobé dhe dénimin

alternativ té kryerjes sé njé pune me interes publik.

9. Subijekti i interesuar, Kuvendi, nuk ka paraqitur prapésime, edhe pse éshté njoftuar

rregullisht nga Gjykata.

10. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur, ka

prapésuar si

vijon:

A) Pér legjitimimin

10.1

10.2.

. Gjykata referuese nuk plotéson kriteret kumulative té pércaktuara nga neni 145,

pika 2, i Kushtetutés. Ajo nuk legjitimohet ratione materiae pasi nuk ka
pércaktuar se cilat jané dispozitat e zbatueshme né ¢éshtjen konkrete né shqyrtim
pérpara saj. Dispozitat e kundérshtuara nuk prekin fajésiné e té akuzuarit, por
lidhen me njé fazé gé i takon ekzekutimit té dénimit penal. Gjykata referuese nuk
ka béré té gjitha pérpjekjet pér té marré né shqyrtim nése ka dispozita té tjera pér
zgjedhjen e ¢éshtjes konkrete dhe nuk i bazon kérkimet né ¢éshtjen konkrete, por
né praktikén gjyqgésore. Pérpara saj éshté paraqitur pér gjykim céshtja e revokimit
té vendimit pér caktimin e dénimit alternativ, pér shkak se i akuzuari nuk ka
pérmbushur detyrimet e tij, ndaj dispozitat e kundérshtuara nuk lidhen me
ményrén e disponimit né kété fazé té gjykimit, por me fillimin dhe ményrén e
ekzekutimit t& vendimit pér caktimin e dénimit alternativ té vénies né prové.
Gjykata referuese ka né dispozicion mekanizma té tjeré ligjoré pér zgjidhjen e
céshtjes.

Gjykata referuese nuk ka sjellé asnjé argument se pérse pérmbajtja e dispozitave
té kundérshtuara cenon parimin e prezumimit té pafajésisé dhe té sigurisé
juridike. Neni 59, pika 4, fjalia e dyté, i KP-sé nuk ka parashikuar se dhénia e
vendimit i referohet gjykatés sé shkallés sé paré, pra nuk parashikon ekzekutimin
e vendimit pa marré formé t€ preré. Edhe neni 22, shkronja “b”, 1 ligjit nr.
79/2020 nuk parashikon né asnjé rrethané té saj fillimin e ekzekutimit té dénimit
alternativ pa marré formé té preré, por té lirimit t& menjéhershém té personit kur

ka gené nén njé mase sigurimi personal.

B) Pér themelin

10.3

. Neni 59 i KP-sé éshté interpretuar né ményré té gabuar, pasi nuk u referohet

vendimeve penale té gjykatés sé shkallés sé paré, té cilat nuk ekzekutohen pa

marré formé té preré. Ai nuk parashikon né ményré té shprehur shkallén e
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gjykatés, né nivel hierarkik, vendimi i sé cilés ekzekutohet, por e lidh me
momentin e afatit t€ fillimit t€ provés. Termi “gjykata qé ka dhéné vendimin”
nuk duhet té lidhet né kuptimin e ngushté me ¢do gjykaté gé jep vendimin,
pavarésisht se éshté i ekzekutueshém ose jo. Rregullat bazé pér ekzekutimin e
vendimeve penale nuk preken nga kjo dispozité. Né kété rast, vendimi gé do té
vihet né ekzekutim do té jeté ai i shkallés sé paré nése nuk éshté ushtruar ankim
ose ankimi nuk éshté pranuar. Neni 462 i KPP-sé parashikon se vendimi penal i
gjykatés vihet né ekzekutim menjéheré pasi té keté marré formé té preré si
rregulli bazé i ekzekutimit té vendimeve. Né kété kuptim, problematika ka lindur
né praktiké pér zbatimin e normés dhe jo pérmbajtjen e saj.

10.4. Referuar dispozitave té ligjit nr. 79/2020, né asnjérén prej tyre nuk citohet se
prokurori ose shérbimi i provés ekzekutojné menjéheré vendimet pér caktimin e
dénimeve alternative edhe para se té marrin formé té preré. Referuar nenit 22,
shkronja “b”, t€ atij ligji, masa e sigurimit bie menjéheré pasi personi nuk mund
té vijojé té géndrojé né paraburgim ose né arrest shtépie, ndérkohé qé gjykata
éshté shprehur pér pezullimin e dénimit me burgim dhe vendosjen e njé mase
lehtésuese né raport me dénimin me burgim. Pra, ekzekutimi i menjéhershém
nuk lidhet me dénimin alternativ né vetvete, por me masén e sigurimit personal.
As kjo dispozité nuk bie né kundérshtim me Kushtetutén dhe problematika ka
lindur pér zbatimin dhe jo pér pérmbajtjen e saj.

10.5. Té njéjtat argumente vlejné edhe pér nenin 37 té ligjit nr. 79/2020, i cili nuk
parashikon ekzekutimin e dénimit pérpara se té marré formé té preré, por
ekzekutimin pas marrjes sé vendimit té€ pé&rmbledhur pér personin e dénuar. Né
kété rast, personi duhet té keté marré statusin e personit té dénuar me vendim té
formés sé preré. Fakti qé€ ligji pérmend termin “menjéheré” nuk i referohet
ekzekutimit t€ menjéhershém té vendimeve penale, pasi rastet e ekzekutimit té
menjéhershém jané shteruese dhe ekzekutimi i dénimeve alternative nuk éshté
pjesé e tyre. Vendimet e gjykatave té shkallés sé paré mund té ekzekutohen
vetém nése ndaj tyre nuk éshté béré ankim ose kané kaluar afatet e ankimit,
ndérsa vendimet e gjykatave té apelit jané té ekzekutueshme edhe né rast kur
ndaj tyre éshté paraqitur rekurs.

11. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né ményré té pérmbledhur, ka

prapésuar si vijon:
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A) Pér legjitimimin

11.1. Gjykata referuese legjitimohet pér t'iu drejtuar Gjykatés, pasi bén pjesé né
kategoriné e subjekteve té parashikuara nga neni 134 i Kushtetutés dhe neni 49,
pika 3, shkronja “dh”, i ligjit nr. 8577/2000. Bazuar né€ nenin 131, pika 1,
shkronja “a”, té Kushtetutés, ¢céshtja bén pjesé né juridiksionin kushtetues dhe né
rastin konkret plotésohen né ményré kumulative kriteret e legjitimimit.

B) Pér themelin

11.2. Pérmbajtja e nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té KP-sé, éshté e papajtueshme me
Kushtetutén, pasi cenon parimin e prezumimit té pafajésisé. Referuar rastit
konkret té paragitur pér gjykimin né gjykatén referuese, shtetasi D.D. nuk ka
marré ende statusin e té dénuarit, pasi vendimi pér dénimin e tij nuk ka marré
formé té preré dhe, né kété kuptim, ai prezumohet i pafajshém. Ndryshe nga sa
parashikon kjo dispozité nuk mund té nxirret menjéheré urdhri i ekzekutimit nga
prokurori, pér sa kohé gé personi éshté ende me statusin e té pandehurit. Né
pérmbajtjen e nenit 59 t& KP-sé pérdoret termi “i dénuari”, duke nénkuptuar se
dénimi alternativ zbatohet ndaj personit gé e ka fituar kété status. Né mungeseé té
parashikimit té késaj dispozite éshté plotésisht i zbatueshém neni 22 i ligjit nr.
79/2020, pasi ka té béjé me ekzekutimin e menjéhershém, kur gjykata urdhéron
menjéheré pas shpalljes me shkurtim vendimi, pér raste gé kané té béjné me
disponimin e saj pér lirimin e personit té paraburgosur.

11.3. Dispozita e kundérshtuar e KP-sé cenon edhe parimin e sigurisé juridike, pasi
ményra e formulimit té dispozitave té kundérshtuara ka sjellé né praktiké
zbatimin e menjéhershém té vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré pér
pezullimin e ekzekutimit t& dénimit me burgim dhe vénien né prové. Ka pasur
mjaft raste né praktiké kur i dénuari ka pérmbushur kushtet né afatin e shérbimit
té provés, ndérkohé qé Gjykata e Larté e ka revokuar kété dénim alternativ, duke
disponuar me vuajtjen e dénimit me burgim.

11.4. Sipas nenit 462 té KPP-sé, vendimi penal i gjykatés vihet né ekzekutim
menjéheré pasi té keté marré formé té preré. Kjo dispozité ka pércaktuar se cilat
vendime konsiderohen té formés sé preré dhe se ményra e ekzekutimit té
vendimeve penale rregullohet me ligj t& vecanté. Pér kété géllim ligji nr. 79/2020
né nenin 22 té tij ka pércaktuar se cilat vendime jané té ekzekutueshme

menjéheré pas shpalljes, ndérsa né nenin 37 ka parashikuar detyrimet gé duhet
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té pérmbushé personi qé vihet né prové ndaj shérbimit té proveés, ashtu edhe
detyrimet e kétij t& fundit. Nenet 22 dhe 37 té ligjit nr. 79/2020 nuk bien né
kundérshtim me Kushtetutén pasi ato veprojné pér situata té tjera procedurale té
parashikuara nga KPP-ja.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

12. Gjykata referuese ka parashtruar se ajo legjitimohet pér vénien né lévizje té kétij
gjykimi incidental né kuptim té pérmbajtjes sé neneve 134 dhe 145, pika 2, té Kushtetutés, si
dhe nenit 49, pika 3, shkronja “dh”, t&€ ligjit nr. 8577/2000. Té njéjtat argumente pér
legjitimimin e gjykatés referuese jané parashtruar edhe nga subjekti i interesuar, Prokuroria e
Pérgjithshme.

13. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se gjykata referuese nuk
legjitimohet pasi nuk ka pércaktuar se cilat jané dispozitat e zbatueshme né rastin konkret né
shqyrtim pérpara saj dhe nuk ka béré té gjitha pérpjekjet pér té identifikuar nése ka dispozita
té tjera pér zgjidhjen e céshtjes konkrete, por i bazon pretendimet mbi bazén e praktikés
gjyqésore. Sipas kétij subjekti, dispozitat e kundérshtuara nuk lidhen me ményrén e disponimit
né kété fazé té gjykimit, por me fillimin e ekzekutimit dhe ményrén e ekzekutimit té vendimit
pér caktimin e dénimit alternativ té vénies né prové, ndaj gjykata ka né dispozicion mekanizma
té tjeré ligjoré pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Sipas tij, edhe neni 22, shkronja “b”, 1 ligjit nr. 79/2020
ka té béjé me personat gé ndodhen nén njé masé sigurimi personal dhe gjykata e shkallés sé
paré cakton njé dénim alternativ né vendimin pérfundimtar té saj dhe kjo dispozité nuk
parashikon né asnjé rrethané té saj fillimin e ekzekutimit t& dénimit alternativ pa marré formé
té preré, por té lirimit té menjéhershém té personit kur ka gené nén njé masé sigurimi personal.
Sipas Késhillit té Ministrave, té njéjtat argumente vlejné edhe pér nenin 37 té ligjit nr. 79/2020,
i cili nuk parashikon ekzekutimin e dénimit pérpara se té marré formé té preré, por ekzekutimin
pas marrjes sé vendimit té pérmbledhur pér personin e dénuar.

14. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, éshté shprehur se gjykata referuese
legjitimohet pér t'iu drejtuar Gjykatés dhe se pérmbajtja e nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, t& KP-
s€, duhet t’1 nénshtrohet kontrollit kushtetues. Sipas kétij subjekti, né lidhje me nenet 22 dhe
37 té ligjit nr. 79/2020, i pari pércakton se cilat vendime jané té ekzekutueshme menjéheré pas

shpalljes, ndérsa i dyti parashikon detyrimet qé duhet té pérmbushé personi gé vihet né prové
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ndaj shérbimit té provés, ashtu edhe detyrimet e kétij té fundit. Sipas tij, situatat procedurale
qgé rregullojné kéto dispozita té ligjit jané té€ ndryshme nga ajo gé rregullon neni 462 i KPP-sé
né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjygésore.

15. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e procesit kushtetues. Kérkesa pér kontroll incidental parashikohet né nenin 145, pika 2,
té Kushtetutés, i cili u njeh té drejtén gjygtaréve qé né ¢do fazé té gjykimit, kur cmojné se ligjet
bien né kundérshtim me Kushtetutén, t&¢ mos i zbatojné ato, té vendosin pezullimin e gjykimit
t€ céshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés pér t’u shprehur pér kushtetutshmériné e normés. Kjo
dispozité, e konkretizuar edhe né nenin 68 té ligjit nr. 8577/2000, lidhet me kontrollin
kushtetues té ligjeve nga Gjykata, kur ky kontroll kérkohet nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém,

16. Pér sa i takon legjitimimit té gjykatés referuese gé vé né lévizje kontrollin incidental
té kushtetutshmérisé sé normés ligjore, bazuar né nenin 145 té Kushtetutés, té konkretizuar né
nenin 68 té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata ka zhvilluar disa kritere kumulative, sipas té cilave,
gjykata referuese duhet gé gjaté gjykimit gé zhvillohet prané saj: (i) té keté identifikuar ligjin
gé do té zbatohet pér zgjidhjen e tij dhe té keté krijuar bindjen se gjykimi i saj nuk mund té
pérfundojé né ményré té pavarur nga ¢éshtja né Gjykaté - pra lidhjen e drejtpérdrejté midis
ligjit dhe ¢éshtjes kushtetuese; (ii) té keté parashtruar arsye bindése pér antikushtetutshmériné
e ligjit, duke referuar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés; (iii) té keté béré té gjitha
pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shih vendimet nr. 32 daté
30.05.2023; nr. 7, daté 23.02.2021; nr. 8, daté 07.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Né vijim, pér té arritur né pérfundimin nése gjykata referuese ka plotésuar kriteret
e mésipérme té legjitimimit pér vénien né lévizje té gjykimit incidental té normés, Gjykata do
té ndalet né analizén e secilit prej tyre.

i) Pér identifikimin e ligjit t¢ zbatueshém dhe lidhjen e drejtpérdrejté mes tij dhe
céshtjes kushtetuese

18. Lidhur me kété kriter té legjitimimit, Gjykata ka theksuar se gjykata referuese duhet
té arsyetojé efektin e drejtpérdrejté gé ka dispozita e kundérshtuar pér gjykimin prané saj, duke
individualizuar se pikérisht ajo dispozité zbatohet dhe zgjidh mosmarréveshjen konkrete prané
saj. Kjo nénkupton se kriteri pér identifikimin e dispozitave ligjore, gé gjykata referuese ¢gmon
se bien ndesh me Kushtetutén, nuk konsiderohet i plotésuar thjesht me paragitjen e tyre

formalisht né kérkesé, pasi ato duhet té jené identifikuar dhe individualizuar se zgjidhin
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mosmarréveshjen konkrete prané saj. Dispozita e kundérshtuar duhet té keté lidhje me gjykimin
né gjykatén referuese né até masé gé ai nuk mund té pérfundojé né ményré té pavarur pa u
shqyrtuar nga Gjykata kushtetutshméria e dispozités ligjore (shih vendimet nr. 30, daté
02.11.2022; nr. 1, daté 26.01.2021; nr. 30, daté 25.05.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin né shqyrtim, gjykata referuese éshté véné né lévizje pér shgyrtimin e
kérkesés sé Prokurorisé Dibér pér revokimin e pezullimit té ekzekutimit té vendimit té dénimit
té shtetasit D.D., i cili éshté dénuar me njé vit e katér muaj burgim pér kryerjen e veprés penale
“Dhuna né familje”, t€ parashikuar nga neni 130/a, paragrafi i katért, i KP-sé, ekzekutimi i té
cilit, né zbatim té nenit 59 té po kétij kodi, éshté pezulluar duke u véné ky shtetas né prové pér
njé periudhé prej dy vjetésh e teté muaj, me kusht gé gjaté késaj kohe té mos kryejé vepér tjetér
penale dhe té mbajé kontakte me shérbimin e provés. Gjykata referuese, duke véné né dyshim
kushtetutshmériné e pérmbajtjes sé nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té KP-sé dhe té neneve 22,
pika 1, shkronja “b” dhe 37, té ligjit nr. 79/2020, ka pezulluar gjykimin pérpara saj dhe ka véné
né lévizje gjykimin incidental té kétyre dispozitave ligjore, me pretendimin se bien ndesh me
parimet e prezumimit té pafajésisé dhe té sigurisé juridike, té garantuara respektivisht nga nenet
30 dhe 4 té Kushtetutés.

20. Neni 59 i KP-sé ka parashikuar se pér shkak té rrezikshmérisé sé pakté té personit,
moshés, kushteve shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht
atyre gé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, rrethanave té kryerjes sé veprés penale, si
dhe té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep dénim me burg deri né pesé vjet,
mund té urdhérojé qé i dénuari té mbajé kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové,
duke pezulluar ekzekutimin e dénimit, me kusht gé gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér
tjetér penale. Né kéto raste gjykata urdhéron gé i dénuari té pérmbushé njé apo mé shumé
detyrime, té parashikuara né nenin 60 té kétij kodi. Sipas fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59,
gé éshté edhe dispozita e kundérshtuar nga gjykata referuese, afati i provés fillon nga e
nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés qé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me
burgim. Kurse sipas pikés 5 té tij, nése i dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés apo
nuk pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin 60, gjykata vendos zévendésimin e dénimit
té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés, ose
revokimin e pezullimit té ekzekutimit té vendimit.

21. Né rastin konkret, Gjykata véren se edhe pse gjykata referuese éshté véné né lévizje
me njé kérkesé té prokurorit pér revokimin e pezullimit té ekzekutimit té€ vendimit té dénimit

me burgim, sipas nenit 62 t& KP-s&, pér shkelje té kushteve dhe té detyrimeve gjaté kohés sé
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provés nga ana e personit ndaj té cilit &shté urdhéruar zbatimi i kétij dénimi alternativ me
burgim, fillimi i kohés/afatit té provés pércaktohet nga pérmbajtja e pikés 4 té nenit 59 té KP-
sé, sipas té cilit koha/afati i provés fillon nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés qé
ka dhéné vendimin pér pezullimin e dénimit me burgim, dispozité e cila pércakton edhe
kompetencén e gjykatés, ndér té tjera, edhe pér revokimin e pezullimit t& ekzekutimit té
vendimit né rast se i dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés apo nuk pérmbush
detyrimet e parashikuara né nenin 60 té KP-sé, si¢ éshté urdhéruar nga gjykata, kompetencé e
cila i éshté kérkuar ta ushtrojé né rastin konkret. Edhe pse detyrimet pér personin e dénuar me
burgim dhe té vendosur né proveé jané parashikuar nga neni 60 i KPP-sg&, kurse masat gé mund
té merren ndaj tij né rast té shkeljes sé kushteve dhe té detyrimeve gjaté kohés sé provés
parashikohen né nenin 62 té kétij kodi, gjykata referuese ka véné né dyshim pikérisht
kushtetutshmériné e fjalisé sé dyté té nenit 59 té KP-sé, né lidhje me ekzekutueshmériné e
menjéhershme té vendimit té gjykatés qé nuk ka marré formé té preré, pér pezullimin e
ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénien né proveé té té dénuarit, e cila éshté pércaktuese
pér verifikimin e ekzistencés ose jo pér até té detyrimeve sipas nenit 60 té KP-sg, shkelja e té
cilave mund té ¢ojé né revokimin prej saj té vendimit té pezullimit té dénimit dhe vuajtjen e
pjesés sé mbetur té dénimit né burg. Pér rrjedhojé, duket qé dispozita e kundérshtuar e KP-sé
ka efekt té drejtpérdrejté pér gjykimin gé zhvillohet né gjykatén referuese. Pér shkak té
ndérlidhjes me dispozitén qé i kérkohet té zbatojé né rastin konkret, edhe dispozita e
kundérshtuar nuk pérjashtohet nga zbatimi dhe zgjidhja e mosmarréveshjes konkrete né
gjykatén referuese. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢cmon se né lidhje me nenin 59, pika 4, fjalia e dyté,
té KP-sé, gjykata referuese ka pérmbushur kriterin e identifikimit té ligjit té zbatueshém dhe
lidhjes sé drejtpérdrejté qé kushtetutshmeéria e tij ka me gjykimin e ¢éshtjes né shqyrtim pérpara
saj, pér sa kohé gé éshté e zbatueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes objekt gjykimi.

22. Pér sa u pérket dispozitave té tjera ligjore té kundérshtuara né objektin e kérkesés,
Gjykata véren se pér ményrén e ekzekutimit té vendimeve penale, ligjvénési ka miratuar ligjin
nr. 79/2020, géllimi i té cilit éshté té garantojé ekzekutimin e vendimeve penale né pérputhje
me legjislacionin né fugi, me standardet ndérkombétare dhe né respektim té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut (neni 1), duke pasur ai pér objekt pércaktimin e rregullave dhe
procedurave pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore penale té formés sé preré, té vendimeve
gjygésore penale me ekzekutim té menjéhershém, té urdhérimeve té tjera me vendime
gjyqésore, si dhe pércaktimin e ményrés sé kryerjes sé dénimeve alternative sipas

parashikimeve té legjislacionit né fugi (neni 2). Né pjesén e treté té kétij ligji, gé rregullon
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ményrén e ekzekutimit té vendimeve penale, kreu | i saj bén fjalé pér ekzekutimin e vendimeve
gé nuk kané marré formé té preré, ku neni 22 rregullon ekzekutimin e menjéhershém dhe sipas
pikés 1, shkronja “b”, té tij, ekzekutohen me urdhér t€ gjykatés, menjéheré pas shpalljes,
vendimi penal pér caktimin e dénimit alternativ té dénimit me burgim, ku pérfshihet personi
me maseé sigurimi arrest, me disponimin e gjykatés pér lirimin e menjéhershém té tij. Ndérsa
kreu I1'i késaj pjese bén fjalé pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré dhe té dénimeve
alternative, ku neni 37 rregullon ekzekutimin e vendimit té pezullimit té ekzekutimit té dénimit
me burgim dhe vénien né prové, duke parashikuar se kur gjykata vendos pezullimin e
ekzekutimit té vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me vénien né prové, sipas
parashikimeve té nenit 59 té KP-sé, i njofton menjéheré prokurorit vendimin e pérmbledhur
(pika 1). | dénuari i véné né proveé, gjaté kohés sé provés éshté i detyruar té paraqitet rregullisht
dhe té informojé né vazhdimési shérbimin e provés pér pérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve
té caktuara nga gjykata, si dhe té marré pélgimin nga shérbimi i provés pér ndryshimin e
vendbanimit, vendgéndrimit, gendrés sé punés apo pér lévizjet e shpeshta brenda vendit (pika
2). Shérbimi i provés bashkérendon punén dhe informon rregullisht organet vendore té Policisé
sé Shtetit (pika 3). Shérbimi i provés mbikéqyr ekzekutimin e vendimit té gjykatés dhe i
raporton menjéheré prokurorit kur i dénuari nuk mban kontakte me té apo shkel kushtet ose
detyrimet e tjera té vendosura nga gjykata (pika 4).

23. Pér rrjedhojé, bazuar né pérmbajtjen e kétyre dispozitave rezulton se neni 22 i ligjit
nr. 79/2020 rregullon ekzekutimin menjéheré té disponimit té gjykatés pér lirimin e
menjéhershém té personit me masé sigurimi arrest né rastin e njé vendimi penal jo té formés sé
preré pér caktimin ndaj tij té dénimit alternativ té dénimit me burgim, ndérkohé gé ¢éshtja né
shqyrtim pérpara gjykatés referuese nuk ka té béjé me situatén qé kjo dispozité bén fjalé, por
me ekzekutimin e veté vendimit penal jo té formés sé preré pér caktimin e dénimit alternativ té
dénimit me burgim. Kurse neni 37 i kétij ligji rregullon ekzekutimin e vendimit penal té formés
sé preré té dénimit alternativ té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénien né
prove té té dénuarit, duke pércaktuar detyrimet qé duhet té pérmbushé personi gé vihet né prové
ndaj shérbimit té provés né kuadér té ekzekutimit, sikundér edhe pérgjegjésité e kétij té fundit
pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit. Né kéto kushte, nuk duket gé kéto dispozita jané té zbatueshme
pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete né shqyrtim nga gjykata referuese, duke gené i pamjaftueshém
arsyetimi i saj pér efektin e drejtpérdrejté qé ato kané pér gjykimin pérpara asaj gjykate. Pér
rrjedhojé, Gjykata vleréson se gjykata referuese nuk legjitimohet pér kundérshtimin e tyre.
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i) Pér parashtrimin e arsyeve serioze té antikushtetutshmérisé

24. Gjykata ka theksuar se pérpara marrjes sé vendimit té pezullimit té ¢éshtjes, gjykata
referuese duhet té konkludojé se gjykimi gé ka nisur nuk mund té pérfundojé pa iu dhéné
pérgjigje céshtjes sé kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e Gjykatés. Pér kété arsye, kérkohet
njé raport i domosdoshém midis vendimit té Gjykatés (zgjidhjes sé céshtjes sé
kushtetutshmérisé) dhe zgjidhjes sé céshtjes konkrete nga gjykata referuese (shih vendimet nr.
73, daté 17.11.2017; nr. 4, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese). N&é kété kuptim, gjykata
referuese duhet té evidentojé jo vetém objektin, por edhe standardin kushtetues té cenuar né
funksion té vénies né lévizje té gjykimit kushtetues, pra jo vetém normén ligjore, por edhe
parimet ose standardet kushtetuese gé ajo cenon né rast se zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes
(shih vendimin nr. 8, daté 07.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Né rastin konkret, Gjykata véren se gjykata referuese ka pretenduar se neni 59, pika
4, fjalia e dyté, i KP-sé cenon parimin e prezumimit té pafajésisé, pér shkak se zbatohet edhe
ndaj vendimeve gé nuk kané marré formé té preré, si dhe parimin e sigurisé juridike, pér shkak
té pagartésisé né ményrén e zbatimit té késaj dispozite. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se gjykata
referuese ka arsyetuar vendimin me té cilin ka bazuar kérkesén pér kontroll incidental, duke
paragitur argumente dhe arsye té mjaftueshme pér antikushtetutshmériné e dispozités sé

kundérshtuar, pér rrjedhojé ka plotésuar edhe kété kriter té legjitimimit.

iii) Pér pérpjekjet pér interpretimin e ligjit né pérputhje me Kushtetutén

26. Lidhur me kété kriter, Gjykata ka theksuar se éshté detyrim i gjykatés referuese té
zgjidhé dyshimet interpretative, duke i dhéné normés sé zbatueshme njé interpretim qé
pérputhet me parimet kushtetuese. Nisur nga parimi i prezumimit té kushtetutshmérisé sé
normés me Kushtetutén, interpretimi pajtues éshté i mundur kur njé ligj ose dispozité ligjore
mund té interpretohet né mé shumé se njé ményré, njéra nga té cilat éshté né pajtim me
Kushtetutén (shih vendimet nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 33, daté 24.06.2010; nr. 29, daté
31.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Vetém né rast se gjykata referuese vleréson se ¢do
interpretim 1 mundshém bie né kundérshtim me Kushtetutén, atéheré duhet t’i drejtohet
Gjykatés duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés té individualizuar si té
zbatueshme né rastin konkret (shih vendimet nr. 69, daté 27.12.2023; nr. 4, daté 23.02.2016 té
Gjykatés Kushtetuese).

27. Gjykata, duke mbajtur parasysh se shkaget e kérkesés lidhen me

antikushtetutshmériné e pérmbajtjes sé nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té KP-sé, né drejtim té
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parimeve té prezumimit té pafajésisé dhe té sigurisé juridike, si dhe analizén e gjykatés
referuese pér pamundésiné e ndonjé interpretimi pajtues té késaj norme, pra té dhénies sé njé
kuptimi qé éshté i pajtueshém me Kushtetutén, vleréson se éshté pérmbushur edhe ky kriter i
legjitimimit.

28. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se gjykata referuese plotéson kriteret e legjitimimit
né kuptim té nenit 145, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 68 té ligjit nr. 8577/2000.

29. Gjykata véren se gjykata referuese ka pretenduar se dispozita e kundérshtuar e KP-
sé bie ndesh me parimin e prezumimit té pafajésisé, pér shkak se ajo zbatohet edhe pér
ekzekutimin e vendimeve gé nuk kané marré formé té preré, ashtu edhe me parimin e sigurisé
juridike, pér shkak té paqartésisé né formulim gé ka sjellé paqartési edhe né zbatimin né
praktiké nga gjykatat e zakonshme. Gjykata, bazuar né parimin iura novit curia vleréson se
pretendimet e gjykatés referuese duhet té shqyrtohen né vijim né drejtim té parimit té
prezumimit té pafajésisé té lidhur me té drejtén pér ankim efektiv, né kéndvéshtrim té neneve
30 dhe 43 té Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té prezumimit té pafajésisé té lidhur me té drejtén pér ankim
efektiv

30. Sipas gjykatés referuese, shtetasi D.D. nuk e ka marré statusin e té dénuarit, pér
shkak se vendimi i dénimit té tij nuk ka marré formé té preré, ndaj ai prezumohet i pafajshém,
derisa fajésia t'i provohet me vendim té formés sé preré dhe pér kété arsye nuk mund té nxirret
menjéheré urdhri penal nga prokurori. Gjykata referuese ka pretenduar se neni 59 i KP-sé, né
pikat 1, 2, 4 dhe 5 t€ tij, pérdor termin “i dénuari” dhe jo “i pandehuri” ose “i1 gjykuari”, duke
nénkuptuar se dénimi alternativ zbatohet ndaj personit gé ka fituar kété status (té té dénuarit)
dhe i akuzuari merr statusin e té dénuarit kur vendimi penal me té cilin éshté deklaruar fajtor
merr formé té preré. Sipas gjykatés referuese, dispozita e kundérshtuar, pér shkak té formulimit
té saj jo vetém gé zbatohet edhe ndaj vendimeve gé nuk kané marré formé té preré, por, né
thelb, ajo ka sjellé pasoja edhe né drejtim té ankimit efektiv, pér sa kohé gé edhe né rastet kur
i dénuari ka pérmbushur kushtet dhe afatin e shérbimit té provés ai ka vijuar dénimin me burgim
né rast se njé gjykaté mé e larté ka revokuar dénimin alternativ.

31. Né mbéshtetje té pretendimeve té gjykatés referuese éshté shprehur edhe subjekti i

interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, sipas té cilit neni 59, pika 4, fjalia e dyté, i KP-sé bie né
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kundérshtim me Kushtetutén, pasi pérdorimi i termit “i dénuari” né kété dispozité nénkupton
se dénimi alternativ zbatohet ndaj personit gé e ka fituar kété status dhe se ndryshe nga sa ajo
parashikon nuk mund té nxirret menjéheré urdhri i ekzekutimit nga prokurori, pér sa kohé gé
personi éshté ende me statusin e té pandehurit.

32. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se neni 59 i KP-sé éshté
interpretuar né ményré té gabuar, pasi ai nuk u referohet vendimeve penale té gjykatés sé
shkallés sé paré, pér sa kohé legjislacioni nuk e lejon ekzekutimin e tyre pa marré formé té
preré. Sipas kétij subjekti, termi “gjykata q€ ka dhéné vendimin” nuk duhet té lidhet né
kuptimin e ngushté me cdo gjykaté gé jep vendimin, pavarésisht se éshté i ekzekutueshém ose
jo dhe rregullat bazé pér ekzekutimin e vendimeve penale nuk preken nga neni 59 i KP-sé.
Sipas tij, neni 462 i KPP-sé parashikon se vendimi penal i gjykatés vihet né ekzekutim
menjéheré pasi té keté marré formé té preré si rregulli bazé i ekzekutimit té vendimeve dhe, né
kété kuptim, problematika e lindur né praktiké ka té béjé me zbatimin e normés por jo me
pérmbajtjen e saj.

33. Sipas nenit 30 té Kushtetutés, kushdo quhet i pafajshém, pérderisa nuk i éshté
provuar fajésia me vendim gjyqgésor té formés sé preré dhe se ¢do dyshim pér akuzén ¢mohet
né favor té té pandehurit (shih vendimin nr. 63, daté 20.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
Parimi i prezumimit té pafajésisé kérkon gé deklarimi i fajésisé sé té pandehurit té béhet nga
gjykata vetém pas njé shqyrtimi té ploté té ¢éshtjes, né pérputhje me parimin e kontradiktoritetit
dhe té barazisé sé arméve né gjykim. Ky parim buron nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe éshté
1 lidhur ngushté me t€ drejtén e personit t€ akuzuar pér t'u mbrojtur né njé gjykim té drejté.
Sipas kétij parimi, asnjé masé gé barazohet me dénimin nuk mund té jepet ndaj njé té pandehuri
pa u provuar fajésia e tij pértej cdo dyshimi té arsyeshém (shih vendimet nr. 4, daté 21.02.2022;
nr. 68, daté 14.11.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Parimi i prezumimit té pafajésisé ndalon
marrjen e masave ndaj njé té pandehuri né procedurat penale gé ¢ojné né trajtimin e tij si fajtor
pér sa kohé gé kjo fajési nuk éshté provuar me vendim té formés sé preré, té dhéné né pérfundim
té njé procedure té parashikuar me ligj.

34. Prezumimi i pafajésisé éshté pércaktuar edhe nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut si njé nga elementet e njé gjykimi té drejté, i kérkuar nga neni 6, pika 1, i KEDNJ-sé.
Ky parim ndalon shprehjen e parakohshme nga veté gjykata t€ vlerésimit se personi “i akuzuar
pér njé vepér penale” €shté fajtor pérpara se kjo té provohet né pérputhje me ligjin (shih
vendimet e GJEDNJ-sé né ¢éshtjet Allen kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 12 korrik 2013;

Karaman kundér Gjermanisg, daté 27 shkurt 2014).
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35. Kurse sipas nenit 43 té Kushtetutés, kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé
vendimi gjygésor né njé gjykaté me té larté, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né ligj
pér kundérvajtje té lehta penale, né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té
Kushtetutés. Kjo e drejté éshté vlerésuar nga Gjykata si mundési e ¢do individi pér té pasur
mjete té caktuara procedurale pér té kundérshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét
né njé gjykaté mé té lart€, duke 1 garantuar atij (individit) t€ drejtén pér t’u pérballur me
drejtésiné né té gjitha nivelet e saj. Cdo instancé ankimuese gé njeh sistemi i normave
procedurale civile/penale éshté pjesé e sé drejtés sé individit pér té pasur akses né gjykaté (shih
vendimet nr. 45, daté 03.07.2017; nr.24, daté 25.04.2016; nr. 38, daté 30.06.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

36. Garancité kushtetuese té parimit té prezumimit té pafajésisé jané konkretizuar né
rregullat e KPP-sé&, duke i krijuar né kété ményré té gjitha mundésité organit qé procedon me
ndjekjen penale (prokurorisé dhe gjykatave) pér té pérmbushur detyrén kushtetuese té
respektimit té kétij parimi. Né kété Kod éshté materializuar, po ashtu, edhe e drejta kushtetuese
e ankimit né njé gjykaté mé té larté. Neni 410 i KPP-sé parashikon té drejtén e ankimit né
pérgjithési té té pandehurit, kurse neni 422 i tij parashikon specifikisht té drejtén e tij pér té
apeluar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré.

37. Gjykata véren se neni 59 i KP-sé ka pésuar ndryshime me ligjin nr. 36/2017,
népérmjet té cilit, ndérsa éshté shtuar njé paragraf i ri (paragrafi 3), gé parashikon se pér
dénimet e dhéna deri né dy vjet burgim, té pezulluara nga gjykata, afati i provés éshté sa dyfishi
i kohés sé dénimit me burgim té dhéné nga gjykata, paragrafi i mépasshém, gé parashikonte se
afati i provés éshté 18 muaj deri né 5 vjet, éshté ndryshuar (paragrafi 4 aktual) dhe tashmé, né
fjaliné e dyté, parashikon se afati i provés fillon nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té
gjykatés gé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me burgim. Njé parashikim i tillé pér
nga natyra ka karakter procedural, pér sa kohé ka té béjé me zbatimin, ekzekutimin e njé
vendimi penal, ¢ka gjen rregullim té gjeré né ligjin procedural penal.

38. Gjykata ¢mon té evidentojé, fillimisht, se dénimi penal éshté i lidhur me fajésiné e
autorit té veprés penale, pasi éshté pikérisht fajésia né kryerjen e njé vepre penale ajo qé
imponon zbatimin ndaj autorit té saj té sanksioneve penale, té cilat kané pér géllim mbrojtjen
e té mirave té réndésishme té shtetit dhe té individit. Kéto sanksione jané masa shtrénguese pér
shkak té kufizimeve qé pércaktojné né té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, duke pérfagésuar
ato njé nga format e veprimit té shtetit pérmes té cilave shogéria mbrohet nga kriminaliteti.
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39. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se sipas fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59 té
KP-sé, afati i provés fillon nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés qé ka deklaruar
fajésiné dhe ka caktuar dénim me burgim pér autorin e veprés penale dhe njékohésisht ka
urdhéruar pezullimin e ekzekutimit té kétij dénimi dhe vénien né prové té tij. Nga pérmbajtja
né térési e késaj dispozite, Gjykata véren se vendimi pér pezullimin e ekzekutimit té dénimit
me burgim dhe vénien né prové té personit té gjetur fajtor pér veprén penale éshté kompetencé
e gjykatés, duke mos pérjashtuar kétu as gjykatén e shkallés sé paré. Nisur nga ky lloj
interpretimi, njé vendim i tillé i késaj té fundit nuk duket se pérjashtohet as nga ményra e
zbatimit sipas fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59 té KP-sé, pra ekzekutimin e tij nga e nesérmja
e shpalljes. Parashikimi pér ekzekutimin gati menjéheré té njé vendimi té tillé té gjykatés sé
shkallés sé paré duket se nuk mban né konsideraté faktin e genies té ankimueshém té kétij
vendimi né njé gjykaté mé té larté dhe nuk mban parasysh as afatet e ankimit sipas KPP-sg,
ashtu sikundér edhe faktin se ky vendim i gjykatés sé shkallés sé paré éshté potencialisht i
cenueshém nga gjykata mé e larté.

40. Né kété kontekst, Gjykata vleréson té ndalet né dispozitat e KPP-sé dhe konkretisht
né pérmbajtjen e nenit 462, pika 3, té tij, sipas té cilit jané vendime té formés sé preré vendimi
i gjykatés sé shkallés sé paré kur nuk ankimohet nga palét brenda afatit ligjor, kur éshté i
paankimueshém ose kur nuk pranohet ankimi pér shkaget e parashikuara nga neni 420 i kétij
kodi, ashtu edhe vendimi i gjykatés sé apelit kur zgjidh pérfundimisht ¢éshtjen, sipas
shkronjave “a”, “b” dhe “c” té€ pikés 1 té nenit 428 t&€ KPP-sé, pra kur vendos Iénien né fuqi,
ndryshimin ose prishjen e vendimit dhe pushimin e ¢éshtjes. Po sipas késaj dispozite, vendimi
penal i gjykatés vihet né ekzekutim menjéheré pasi té keté marré formé té preré (pika 1), ndérsa,
vendimi i pafajésisé, i pérjashtimit té té gjykuarit nga dénimi dhe ai i pushimit té ¢éshtjes, vihet
né ekzekutim menjéheré pas shpalljes (pika 2). Bazuar né kéto dispozita, né rastin e vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré gé vendos njé dénim alternativ, edhe pse ai pezullon ekzekutimin
e dénimit me burgim, né kuptim té nenit 462 té KPP-sé, nuk jemi pérpara ndonjé prej rasteve
kur vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré jané menjéheré té ekzekutueshme. Lidhur me kété,
Gjykata mban parasysh se ekzekutimi i njé vendimi penal, né thelb, ka té béjé me ekzekutimin
e sanksioneve penale ose me hegjen e masave té sigurimit personal, ndaj, né kété kuptim,
vendimi i pafajésisé, i pérjashtimit té té gjykuarit nga dénimi dhe ai i pushimit té ¢éshtjes, pér
sa kohé nuk pérmbajné sanksione penale, ekzekutimi i tyre mbetet té konsistojé vetém pér sa i
pérket hegjes sé masave té sigurimit personal dhe qé, pér kété shkak, jané menjéheré té

ekzekutueshme.
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41. Pér sa mé sipér, Gjykata thekson se, né kuptim té parimit té prezumimit té
pafajésisé, edhe personi i dénuar me vendim té gjykatés sé shkallés sé paré vijon té
konsiderohet i pafajshém pérderisa fajésia e tij nuk éshté provuar me njé vendim gjyqésor té
formés sé preré. Ai mund té jeté subjekt i kufizimit té lirisé pér shkak té masave shtrénguese té
sigurimit personal, por jo pér shkak té dénimit té dhéné nga gjykata e shkallés sé paré. Né kété
kuptim, ekzekutimi gati menjéheré i vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér pezullimin e
ekzekutimit t& dénimit me burgim, e vendos personin né kushtet e pérmbushjes sé kétij dénimi
alternativ me burgim, pikérisht té atyre kufizimeve né lirité dhe té drejtat gé lindin nga vénia e
tij né prové, pavarésisht faktit se né kuptimin kushtetues vijon té konsiderohet ende i
pafajshém, pér sa kohé ai vendim nuk ka marré formé té preré. Praktikisht, né piképamje té
ekzekutimit, njé person i pafajshém né kuptimin kushtetues barazohet me njé person fajtor né
té njéjtin kuptim, pér sa kohé ligji i detyron ata njésoj pér té pérmbushur detyrimet gé vijné nga
njé vendim dénimi. Ekzekutimi gati menjéheré i vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér
pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit me burgim sipas dispozités sé kundérshtuar, pavarésisht
faktit se personi ndaj té cilit éshté dhéné ky dénim alternativ gézon dhe ka ushtruar té drejtén e
ankimit, e paraget até né dukje si fajtor pérpara gjykatés mé té larté, cka mund té paragjykojé
vlerésimin e fakteve nga kjo e fundit dhe té krijojé premisa pér mungesén e efektivitetit té
ankimit té paraqitur prej tij. Pér mé tepér, Gjykata mban né konsideraté edhe faktin se ligji nuk
parashikon mjet korrigjues, qofté pér llogaritjen e kétij lloj dénimi alternativ té vuajtur, ashtu
dhe pér kompensimin e individit kur ky dénim gjendet i padrejté nga gjykata mé e larté.
Ndérkohé, né ndryshim nga ky rast, vendimi i dénimit me burgim i gjykatés sé shkallés sé paré,
ekzekutimi i té cilit nuk éshté pezulluar, nuk e ngarkon personin e dénuar me pérmbushjen e
detyrimeve pérkatése ndaj shtetit, pér sa kohé, ai vendim nuk ka marré formé té preré dhe, pér
kété arsye, ky person vijon té konsiderohet ende i pafajshém.

42. Edhe né rastet e ankimeve kushtetuese individuale Gjykata ka véné né dyshim
respektimin e té drejtave dhe lirive kushtetuese, vecanérisht né ato raste kur gjykata mé e larté
ka prishur njé vendim té gjykatés mé té ulét gé kishte zbatuar nenin 59 té€ KP-sé né bazé té té
cilit i dénuari kishte zbatuar edhe detyrimet sipas legjislacionit né fugi. Sipas Gjykatés, me
pérmbushjen e detyrimeve té caktuara gjaté kohés sé provés, vendimi i dénimit alternativ
konsiderohet i ekzekutuar sipas ligjit dhe konsiderohet se i dénuari ka vuajtur térésisht dénimin
e caktuar ndaj tij. Ndérkohé, paralelisht me ekzekutimin e vendimit té dénimit alternativ, né
rast ankimi, vijon edhe gjykimi i ¢éshtjes penale né lidhje me pércaktimin e fajésisé, né bazé

té té cilit do té pércaktohen edhe detyrimet e personit ndaj shtetit. Né kéto raste Gjykata ka
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konsideruar se individi éshté ngarkuar té vuajé sérish njé pjesé té dénimit me burgim té vuajtur
mé paré prej tij né njé prej ményrave alternative té kétij dénimi, duke véné né diskutim cenimin
e lirisé personale té tij, si dhe funksionin e dhénies sé drejtésisé penale dhe até riedukativ té
dénimit, né kushtet kur ai tashmé e kishte kryer dénimin penal pér veprén e kryer (shih
vendimin nr. 24, daté 27.04.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

43. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson, gjithashtu, se pérmbajtja e nenit 59, pika 4, fjalia
e dyté, té KP-sé vé né dyshim edhe parimin e sigurisé juridike, pasi krijon pagartési dhe
dykuptimshméri né drejtim té pasojave té vendimit gjygésor té ekzekutueshém. Parimi i
sigurisé juridike, sipas Gjykatés, ka si kérkesé t& domosdoshme faktin gé ligji né térési, pjesé
apo dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té pércaktuara dhe té
kuptueshme. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim kérkohet gé ligji né njé shoqéri té
ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né
ményré korrekte e né pérputhje me té. Njé rregullim i pasakté i normés ligjore dhe gé sjell
pasoja nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé
synon veté norma (shih vendimet nr. 49, daté 16.10.2023; nr. 10, daté 26.02.2015; nr. 36, daté
15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Me ndérhyrjen né fjaliné e dyté té pikés 4 té nenit 59 té
KP-sé ligjvénési nuk ka respektuar aspektin harmonik gé duhet té kené dispozitat ligjore gé
rregullojné njé fushé té caktuar, té cilat né térésiné e tyre duhet té pérbéjné njé entitet té vetém.

44. Po né kété drejtim, sikurse Gjykata ka theksuar, qé ligji té kuptohet sakté dhe drejt,
duhet té dalé garté géllimi i hartimit té tij (shih vendimin nr. 9, daté 26.02.2016 té Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata konstaton se né relacionin bashkéshogérues té ligjit nuk ka argumente
té mjaftueshme pér domosdoshmériné e ndérhyrjes pér kufizimin e lirive dhe té drejtave té
personit té gjetur fajtor nga gjykata e shkallés sé paré pérmes ekzekutimit gati menjéheré té
vendimit té saj pér dhénien e dénimit alternativ me burgim, atij té pezullimit té ekzekutimit té
kétij dénimi dhe vénien né prové. Pér mé tepér, Kuvendi, si subjekt i interesuar né gjykim, nuk
ka paraqgitur argumente kushtetuese pér nevojén, pérshtatshmériné dhe domosdoshmériné e njé
ndérhyrjeje té tille. Né kéto kushte, Gjykata véren pagartési né géllimin e parashikimit té béré
pérmes asaj fjalie né dispozitén e kundérshtuar, cka éshté njé arsye e cenimit té parimit té
sigurisé juridike.

45. Bazuar né analizén si mé sipér, Gjykata vleréson se nuk mund té vihet né ekzekutim
njé vendim penal i gjykatés sé shkallés sé paré pér dhénien e dénimit alternativ me burgim, atij

té pezullimit té ekzekutimit té kétij dénimi dhe vénien né prové té personit té dénuar, né rastin
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kur ky i fundit ka paragitur ankim, nése pér até nuk garantohet respektimi i parimit té
prezumimit té pafajésisé dhe e drejta e ankimit efektiv substancial.

46. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimi i gjykatés referuese pér cenimin e
parimit té prezumimit té pafajésisé té lidhur me té drejtén e ankimit efektiv nga pérmbajtja e
fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59 té KP-sé éshté i bazuar, sipas arsyetimit t€ mésipérm té

kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika
1, shkronja “dh”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 68, 70, 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.
2. Shfuqgizimin e fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59 té Kodit Penal, me pérmbajtje:
“Afati i provés fillon nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés gé ka dhéné
vendim pér pezullimin e dénimit me burgim”, si t€ papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.
3. Rrézimin e kérkesés pér pjesén tjetér.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 03.04.2024
Shpallur mé 03.05.2024
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té kérkesés sé Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Dibér (gjykata referuese), me té cilén éshté kérkuar shfugizimi i nenit 59, pika
4, fjalia e dyté, té Kodit Penal (KP) dhe neneve 22, pika 1, shkronja “b” dhe 37 té ligjit nr. 79,
daté 25.06.2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” (ligji nr. 79/2020), si té papajtueshme
me Kushtetutén, jemi kundér géndrimit té shumicés pér até pjesé qé ka vendosur shfugizimin
e fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59 té KP-sé. N& mbéshtetje té nenit 132, pika 3, té Kushtetutés
dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577/2000, gé parashikojné publikimin e mendimit té pakicés
sé bashku me vendimin pérfundimtar té Gjykatés, parashtrojmé né vijim argumentet gé
mbéshtesin géndrimin toné.

2. Gjykata referuese éshté duke shqyrtuar njé kérkesé té prokurorit pér revokimin e
dénimit alternativ té caktuar ndaj njé individi, t€ proceduar né gjendje té liré. Ky i fundit éshté
deklaruar fajtor nga gjykata e shkallés sé paré pér veprén penale té dhunés né familje, té
parashikuar nga neni 130/a, paragrafi i katért, i KP-sé dhe &shté dénuar me njé vit e katér muaj
burgim si dhe né bazé té nenit 59 té KP-sé i éshté pezulluar dénimi me burgim, duke u véné né
prové pér 2 vjet e 8 muaj. Vendimi penal i gjykatés sé shkallés sé paré éshté véné menjéheré
né ekzekutim sipas nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té KP-sé. | pandehuri, duke mos gené dakord
me vendimin e fajésisé e ka ankimuar até dhe nuk éshté paraqitur prané Shérbimit té Provés
pér té pérmbushur detyrimet gé rridhnin nga alternativa e dénimit me burgim. Né kushtet kur
ai nuk ka pérmbushur detyrimet e caktuara nga shérbimi i provés, prokuroria ka kérkuar
revokimin e dénimit alternativ.

3. Nisur nga kéto rrethana, gjykata referuese ka kérkuar kontrollin kushtetues té
dispozitave objekt kérkese. Shumica ka vlerésuar se nenet 22, pika 1, shkronja “b” dhe 37 té
ligjit nr. 79/2020, nuk jané dispozita té zbatueshme pér zgjidhjen e céshtjes konkrete né
shqyrtim nga gjykata referuese, ndaj ajo nuk legjitimohet pér kundérshtimin e tyre (shih
paragrafin 23 té vendimit). Ndérsa, pér sa i takon nenit 59, pika 4, fjalia e dyté, té KP-sé,
kérkuesja ka pérmbushur kriteret e legjitimimit né drejtim té arsyeve serioze té
antikushtetutshmérisé sé dispozités dhe ka béré té gjitha pérpjekjet pér interpretimin e ligjit né
pérputhje me Kushtetutén (shih paragrafét 25 dhe 27 té vendimit).

4. Shumica i ka vlerésuar pretendimet né drejtim té parimit t€ prezumimit té pafajésisé

té lidhur me té drejtén pér ankim efektiv, né kéndvéshtrim té neneve 30 dhe 43 té Kushtetutés
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(shih paragrafin 29 té vendimit), duke i shgyrtuar kéto té drejta kushtetuese edhe né
kéndvéshtrim té parimit té sigurisé juridike.

5. Shumica ka analizuar kuptimin ligjor té vendimit penal té formés sé preré, duke
vlerésuar se vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré gé vendos njé alternativé té dénimit me
burgim, edhe pse pezullon ekzekutimin e dénimit me burgim, nuk é&shté menjéheré i
ekzekutueshém. Né kété kuptim, dispozita e kundérshtuar gé urdhéron ekzekutimin menjéheré
té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré éshté e pagarté dhe e vendos personin né kushtet e
pérmbushjes sé dénimit alternativ me burgim, edhe pse vendimi nuk ka marré formé té preré.
Pra, njé person i pafajshém né kuptimin kushtetues barazohet me njé person fajtor, pér sa kohé
ligji i detyron ata njésoj pér té pérmbushur detyrimet gé vijné nga njé vendim dénimi dhe
ekzekutimi i menjéhershém i vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré e bén até té paraqitet si
fajtor para gjykatés mé té larté, duke sjellé mundésiné e paragjykimit té céshtjes (shih
paragrafét 40-41 té vendimit). Mbi bazén e késaj analize dhe duke mbajtur parasysh rastin kur
i gjykuari ka paragitur ankim, shumica ka vlerésuar se nuk garantohet respektimi i parimit té
prezumimit té pafajésisé dhe e drejta e ankimit efektiv substancial, ndaj ka vendosur
shfugizimin e fjalisé sé dyté té pikés 4 té nenit 59 té KP-sg, si té papajtueshme me Kushtetutén
(shih paragrafét 45-46 té vendimit).

6. Nuk pajtohemi me kété konkluzion té shumicés, pasi vlerésojmé se objekti i
gjykimit kushtetues lidhet né parim me kategoriné e té pandehurve té liré, ndaj vendimmarrja
e Gjykatés duhej té jepte efekte vetém pér ta, sipas arsyetimit né vijim.

7. Kontrolli kushtetues incidental lind nga njé proces i zakonshém i gjyqtarit a quo, i
cili éshté i bindur se ligji mbi té cilin do té duhet té zgjidhé mosmarréveshjen konkrete bie
ndesh me Kushtetutén. Kjo do té thoté se ky lloj gjykimi kushtetues fillon si kontroll konkret i
normés ligjore dhe, pér kété arsye, njé prej kritereve té legjitimimit té gjykatés a quo ka té béjé
me verifikimin nése norma ligjore e kundérshtuar prej tij éshté e zbatueshme né faktet konkrete
té mosmarréveshjes gjygésore gé ai po shgyrton. Njé arsyetim i kundért e vendos Gjykatén né
véshtirési t& vlerésimit kushtetues, sepse e ngarkon me detyrén qé té verifikojé té gjithé
skenarét e zbatimit t€ normés ligjore, pa pasur fakte té plota pér to. Kjo véshtirési éshté e shtuar
kur objekt i gjykimit éshté njé normé ligjore e njé kodi (si¢ éshté rasti konkret), pasi kodi
pérfagéson njé pérmbledhje sistematike t€ normave né njé fushé té caktuar, norma té cilat
synojné té kené njé shkallé géndrueshmérie, té jené koherente dhe té garta. Kushtetuta, né nenet
116 dhe 81, pika 2, té saj, njeh réndésiné dhe natyrén e vecanté té kodeve duke kérkuar njé

shumicé té cilésuar té votave pér miratimin e tyre né Kuvend, si dhe duke i vendosur né njé
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shkallé mé larté né hierarkiné e normave juridike. Lidhur me KP-né, Gjykata ka theksuar se ai
pérbén njé nga ligjet mé té réndésishme, ku pérfshihen né ményré té sistemuar dispozitat
penalo-juridike dhe miratimi i dispozitave té tij duhet té béhet me shumicé té cilésuar (shih
vendimin nr. 1, daté 12.01.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Duke u nisur nga premisa se kontrolli incidental fillon si gjykim konkret, vlerésojmé
se kur njé ¢éshtje kushtetuese e tillé paraqgitet pér shqyrtim né Gjykaté, kjo e fundit ka detyrimin
t’1 japé pérgjigje asaj referuar procesit qé zhvillon gjykata e zakonshme, ndérsa rezultati i
gjykimit kushtetues zbatohet né ményré abstrakte pér té gjitha rastet e tjera té ngjashme. Ky
detyrim pérligjet nga neni 48, paragrafi 1, i ligjit nr. 8577/200, sipas té cilit Gjykata duhet té
respektojé kufijté e shqyrtimit té ¢céshtjes. Né kuadér té kétij detyrimi, veté Gjykata ka pohuar
se objekti dhe shkaget e kérkesés, me té cilat ngrihet ¢éshtja e kushtetutshmérisé, pérbéjné
thelbin (thema decidendum) e gjykimit kushtetues (shih vendimin nr. 22, daté 11.04.2016 té
Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, ¢cmojmé se shqyrtimi gjyqgésor konkret lind nga njé
proces i zakonshém dhe se gjyqtarit a quo i intereson zgjidhja e ¢éshtjes gé ka né shqyrtim dhe
jo mundésia abstrakte gé ligji éshté antikushtetues.

9. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, evidentojmé se né parim dispozita e kundérshtuar
éshté e zbatueshme ndaj dy kategorive té té pandehurve pérkatésisht: (i) individéve gé gjykohen
nén masa sigurimi né burgim (pérfshiré ata té paraburgosur); (ii) atyre né gjendje té liré.
Ndérkohé, ¢éshtja né fjalé e paragitur nga gjykata referuese ka té béjé me mundésiné e zbatimit
té normés ligjore té kundérshtuar vetém pér té pandehurin né gjendje té liré. Né kété situaté
edhe kontrolli kushtetues i dispozités objekt kundérshtimi duhej té fokusohej né kontrollin e té
drejtave dhe lirive kushtetuese, pérfshiré parimin e prezumimit té pafajésisé dhe té drejtén e
ankimit té késaj kategorie té pandehurish, sikurse éshté pretenduar nga gjykata referuese.
Pikérisht pér kété arsye, bashkohemi me konkluzionin e shumicés se gjykata referuese nuk
legjitimohet pér té kérkuar shfugizimin e nenit 22 té ligjit nr. 79/2020, gé parashikon se
“ekzekutohen menjéheré pas shpalljes vendimet penale pér caktimin e dénimit alternativ té
dénimit me burgim, ku pérfshihet personi me masé sigurimi arrest, me disponimin e gjykatés
pér lirimin e menjéhershém t€ tij”. Kjo do té thot€ se Gjykata nuk e legjitimoi gjykatén
referuese pér kété normé me arsyetimin se mosmarréveshja gjyqésore gé ajo po shqyrtonte nuk
kishte té bénte me té pandehur me mas€ sigurimi “arrest né burg”. Njé arsyetim i ndryshém pér
kufijté e shqyrtimit té céshtjes nuk éshté bindés pér moslegjitimimin e gjykatés referuese dhe
njékohésisht krijon pérplasje té panevojshme né nivel ligjor me pérmbajtjen e nenit 27 té ligjit
nr. 79/2020.
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10. Referuar standardeve kushtetuese dhe konventore gé garantojné parimin e
prezumimit té pafajésisé dhe sé drejtés sé ankimit, theksojmé se pafajésia prezumohet deri né
momentin kur fajésia provohet me vendim gjyqgésor té formés sé preré, ndérsa ¢do dyshim pér
akuzén ¢cmohet né favor té té pandehurit. Kjo do té thoté se deklarimi i fajésisé béhet vetém pas
njé shqyrtimi té ploté té ¢éshtjes dhe duke i garantuar té pandehurit té gjitha elementet e procesit
té rregullt ligjor, pérfshiré té drejtén pér t’u mbrojtur né njé gjykim té drejté. E théné kjo, asnjé
masé gé barazohet me dénimin nuk mund té jepet ndaj njé té pandehuri pa u provuar fajésia e
tij pértej cdo dyshimi té arsyeshém dhe, po ashtu, asnjé masé nuk mund té merret ndaj tij gé
mund té ¢ojé né trajtimin si fajtor, pér sa kohé qé fajésia e tij nuk éshté provuar me vendim té
formés sé preré, té dhéné né pérfundim té njé procedure té parashikuar me ligj. Nga ana tjetér,
gjykatat kané detyrimin té mos shprehen né ményré té parakohshme se personi “i akuzuar pér
njé vepér penale” éshté fajtor pérpara se kjo t€ provohet né pérputhje me ligjin (shih vendimet
nr. 63, daté 20.11.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 68, daté 14.11.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

11. Gjithashtu, té pandehurit, qofté nén masén e kufizimit té lirisé personale ose né
gjendje té liré, i njihet e drejta e ankimit mbéshtetur né mundésité gé ai ka pér té pasur mjete
té caktuara procedurale pér té kundérshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét né njé
gjykaté mé té larté, duke iu garantuar né kété ményré e drejta pér t’u pérballur me drejtésiné
né té gjitha nivelet e saj. Né kété ményré atij i garantohet edhe aksesi né gjykaté, si njé element
I réndésishém i procesit té rregullt ligjor (shih vendimet nr. 45, daté 03.07.2017; nr.24, daté
25.04.2016; nr. 38, daté 30.06.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Duke iu referuar standardeve t€ mésipérme dhe kufijve té shqyrtimit té céshtjes
ndajmé géndrim té ndryshém me shumicén, e cila ka kontrolluar kushtetutshmériné e normés
né ményreé térésisht abstrakte, duke mos diferencuar situatén e té pandehurve té liré nga ajo e
atyre me maseé sigurimi té kufizimit té lirisé. Ne, gjyqgtaret né pakicé, jemi té mendimit se géllimi
i ligjvénésit né miratimin e késaj norme lidhet me kategoriné e té pandehurve gé procedohen me
masa sigurimi “arrest né burg”, sidomos pér t€ paraburgosurit. Pér két€ kategori individésh,
ekzekutimi i shpejté i vendimit, nga e nesérmja e shpalljes sé tij, shkon né favor té té drejtave té
individit, duke urdhéruar lirimin e tyre t€ menjéhershém nga paraburgimi. Kalimi nga gjendja e
paraburgimit né gjendjen e lirisé éshté géllimi i normés, por, gjithsesi, duke garantuar
njékohésisht népérmjet detyrimeve té alternativés sé dénimit me burgim, mbarévajtjen e
métejshme té procedimit penal dhe ruajtjen e rendit publik. Ndryshe paragitet situata pér

kategoriné e té pandehurve té lirg, pér té cilét njé masé e tillé, né kushtet kur procesi ende nuk
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ka pérfunduar me njé vendimmarrje té€ formés sé preré, i vendos né pozita jofavorizuese. Kjo
situaté pérkeqgésohet vecanérisht kur ata nuk jané té pranishém dhe nuk kané mundésiné té
shprehin vullnetin ose pélgimin e tyre pér alternativén e dénimit me burgim.

13. Pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata duhet té ishte mjaftuar me konstatimin se fjalia
e dyté e pikés 4 té nenit 59 té KP-sé éshté e pazbatueshme ndaj késaj kategorie, duke mos e
shfugizuar térésisht até. Me fjalé té tjera, shumica duhej té shprehej vetém pér sa i takon
kushtetutshmérisé sé dispozités objekt kundérshtimi né zbatimin e saj ndaj personave té
pandehur té cilét gjykohen né gjendje té liré, duke gené se aplikimi i saj u cenon atyre té drejtat
dhe lirité kushtetuese né drejtim té parimit té prezumimit té pafajésisé dhe sé drejtés sé ankimit.
Duke mbajtur né konsideraté kété analizé, arsyetimi pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé
dispozités né fjalé do té duhet té orientonte dhe detyronte ligjvénésin, i cili, brenda hapésirés
Sé tij té vlerésimit, té rishikonte formulimin e nenit 59, pika 4, fjalia e dyté té KP-sé&, me géllim
gé zbatimi i tij té lidhej vetém me kategoriné e té pandehurve qé gjykohen né masa sigurimi
“arrest n€ burg” apo, eventualisht, me kategoriné e t€ pandehurve qé gjykohen né gjendje té
liré vetém kur ata jané té pranishém dhe shprehin pélgimin e tyre pér zbatimin e alternativés sé
dénimit me burgim.

14. Né pérmbledhje té té gjitha argumenteve té mésipérme, vlerésojmé se Gjykata duhej
té deklaronte se fjalia e dyté e pikés 4 té nenit 59 té KP-sé “Afati i provés fillon nga e nesérmja
e shpalljes sé vendimit té gjykatés gé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me burgim” nuk
duhet té zbatohet pér kategoriné e té pandehurve gé procedohen né gjendije té liré, duke e l1éné
normén pjeseé té rendit juridik dhe té zbatueshme pér kategoriné e té€ pandehurve né maseé sigurimi

“arrest né burg”, pérfshiré té pandehurit e paraburgosur.

Anétare: Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Marjana Semini
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