Vendim nr. 67 daté 05.04.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zagaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare

Marjana Semini, Anétare

né datén 05.04.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 5(S) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: SOSE BUCPAPAJ

OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimeve nr. 69, daté 21.10.2016 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tropojé; nr. 43, daté 04.04.2017 té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tropojé; nr. 706, daté 12.07.2018 té
Gjykatés sé Apelit Shkodér; nr. 00-2023-1594, daté 12.10.2023
té Kolegjit Penal té Gjykatés té Larté, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” 132, 134, pika 1,
shkronja “i”, 137, 140, pika 1, shkronja “a”, 142, pika 1, 148
pika 1 dhe 148/b, shkronja “a”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); Nenet 1, 6, 13, 14, 15, 17 dhe 18 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Sose Bugpapaj ka ushtruar detyrén e inspektores sé ushqgimit prané Autoritetit
Kombétar té Ushgimit (AKU), Kukeés, konkretisht inspektore e ushgimit pér rrethin e Tropojés. Né
datén 24.12.2014 ajo ka paraqitur kallézim penal né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Kukeés ndaj kolegéve té saj A.Z., S.R., F.I. dhe H.D., duke i akuzuar pér kryerjen e veprés
penale “Falsifikimi i dokumenteve”, té parashikuar nga neni 186, pika 2, i Kodit Penal (KP), me
pretendimin se kéta shtetas kané falsifikuar té dhénat e procesverbaleve té inspektimit té disa
subjekteve té kontrolluara mé paré nga ajo si inspektore, té cilat né vijim jané konstatuar si shkelje
nga auditi. Gjithashtu, kundrejt saj éshté hartuar njé peticion nga disa subjekte tregtare té rrethit
Tropojé, té cilét ankoheshin se kérkuesja kishte marrédhénie shumé té dobéta komunikimi, etiké
té ulét profesionale dhe, si e till&, éshté béré e padéshirueshme né marrédhénie me bizneset. Sipas
kérkueses, peticioni éshté hartuar nga kolegét e saj me géllim largimin e saj nga puna. Po késhtu,
A.Z., i ka marré bllokun e gjobave pa mbajtur procesverbal pérkatés pér dorézimin e tij sipas
rregullave, me argumentin se ishte ndérruar formati i bllogeve té gjobave dhe duhej dorézuar, dhe
se procesverbali ekzistues pér kété géllim nuk ishte nénshkruar prej saj. Pér rrjedhojé, duke pasur
njé peticion té hartuar nga bizneset pér ankesé ndaj saj dhe procesverbal me té dhéna té falsifikuara
né disfavor té saj, mbi bazén e rezultatit t& auditimit té punés, AKU-ja, Kukés ka vendosur
largimin e saj nga puna.

2. Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés ka shpallur moskompetencén
tokésore dhe ia ka kaluar aktet Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé. Né kété
proces jané sekuestruar aktet, procesverbalet e gjobave dhe inspektimet e kryera nga kérkuesja,
pér té cilat ajo ka dyshime se ka ndérhyrje, fshirje dhe mbivendosje shkrimesh me géllim
ndryshimin e pérmbajtjes sé tyre, peticioni i subjekteve tregtare, té cilat kishin ankesa ndaj
kérkueses si inspektore e ushgimit pér até rreth, si dhe procesverbali pér dorézimin e bllogeve té
gjobave, pér té cilin ajo ka deklaruar se nuk ishte nénshkruar prej saj.
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3. Gjaté hetimit paraprak jané kryer ekspertime teknike, grafike té shkrimeve dhe
nénshkrimeve né dokumentet e sipércituara. Né pérfundim té hetimeve prokuroria ka dalé né
pérfundimin se shtetasit A.Z., S.R., F.l. dhe H.D. kané konsumuar veprén penale “Falsifikimi i
dokumenteve”, kryer né bashképunim, té parashikuar nga neni 186, paragrafi 2, i KP-sé. Qéllimi
i kétij falsifikimi ka qené démtimi i kallézueses me synim largimin e saj nga puna, si dhe paragitja
e saj si person i paafté pér kryerjen e detyrés. Né vijim, prokuroria ia ka pércjellé céshtjen pér
gjykim Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé, sé bashku me dosjen hetimore.

4. Né kohén gé né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tropojé po shqyrtohej ¢éshtja penale né
ngarkim té té pandehurve pér sa mé sipér, né datén 03.10.2016 kérkuesja ka paraqitur prané késaj
gjykate padi civile né procesin penal me objekt: “Detyrimin e té paditurve dhe té subjektit juridik
AKU Kukés té rivendosé té gjitha té drejtat e paditéses, té cenuara nga akti i paligjshém nga dita
e pushimit nga puna deri né ditén e rivendosjes né ish detyrén e saj si inspektore prané kétij
subjekti. Detyrimin e té paditurve té paguajné né favor té paditéses démshpérblimin material gé
pérbéhet nga paga dhe ndryshimet e saj pas largimit nga puna, fitimin e munguar pér té gjithé
periudhén, interesin bankar mbi té gjithé shumén e papaguar, inflacionin zyrtar si dhe té paguajé
sigurimet shogérore té paditéses pér té gjithé periudhén deri né ditén e kthimit té saj né punén e
méparshme. Detyrimin e palés sé paditur té paguaje né favor té palés paditése démshpérblimin
moral né vlerén e 3 000 000 leké. Shpenzimet gjygésore dhe ¢do shpenzim tjetér gjaté procesit
gjyqésor né ngarkim té palés sé paditur. Publikimin né media té vendimit pérfundimtar te gjykatés.
Sigurimin e padisé civile, népérmjet sekuestrimit té pasurisé dhe té paditurit civil AKU Kukés né
masén q€ 1 pérket vlerés sé t& gjithé démshpérblimeve té kérkuara né objektin e padisé”. Né
seancén e paré gjygésore, né datén 06.10.2016, éshté vlerésuar nga gjyqtari se pér padiné civile
gjykata do té shprehej né seancén pasardhése.

5. Kérkuesja né datén 07.10.2016 ka paragitur, népérmjet postés, kérkesé pér pérjashtimin e
gjygtarit A.H. i cili ishte shortuar pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Ajo ka pretenduar se dy prej té
pandehurve kané lidhje krushgie dhe familjare me té. Kjo kérkesé nuk é&shté regjistruar né
protokollin e gjykatés dhe, pér rrjedhojé, nuk éshté shqyrtuar. Né lidhje me té kérkuesja ka filluar

njé proces tjetér penal.
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6. Né seancén e dyté gjygésore, né datén 21.10.2016, nga ana e mbrojtésit té té pandehurve
éshté paraqitur kérkesé pér vecimin e padisé civile nga ajo penale dhe dérgimin e saj né gjykatén
civile, me pretendimin se gjykimi i padisé civile véshtirésonte procesin penal. Gjykata, bazuar né
kérkesén e té pandehurve, pasi ka marré edhe mendimin e prokurorit, ka vendosur vegimin e padisé
civile me arsyetimin se véshtirésonte dhe zvarriste procesin penal, pasi, né cilésiné e palés sé
paditur, pérveg té pandehurve ishte edhe AKU-ja, Kukés.

7. Né datén 22.10.2016, pérséri népérmjet postés, kérkuesja ka paragitur kérkesé pér
pérjashtimin e gjyqtarit A.H., kérkesé, e cila pas shortimit &shté marré né shqyrtim nga njé gjyqtar
tjetér i késaj gjykate dhe né datén 01.11.2016 éshté vendosur mospranimi i saj.

8. NEé vijim, pér procesin penal, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé, me vendimin nr. 43, daté
04.04.2017, ka vendosur deklarimin e pafajshém té té pandehurve A.Z., S.R., F.l. dhe H.D., pasi
nuk u provua ekzistenca e té gjitha elementeve pérbérése té figurés sé veprés penale, pér rrjedhojé
nuk u provua gé kéta té pandehur té kishin kryer veprén penale pér té cilén akuzoheshin. Pér
peticionin/ankimin ndaj kérkueses, gjykata e rrethit ka pyetur, né cilésiné e déshmitaréve,
subjektet tregtare gé rezultonin se kishin nénshkruar peticionin dhe gé kané pohuar se e kané
nénshkruar até. Pér sa u pérket procesverbaleve pér dorézimin e bllogeve dhe procesverbaleve té
tjera pér té cilat organi i akuzés ka hetuar pér ndérhyrje, fshirje dhe mbivendosje shkrimesh,
gjykata ka arsyetuar se barrén e provés pér té provuar akuzén e ka organi i akuzés, atij i kérkohet
té provojé pértej ¢cdo dyshimi té arsyeshém se vepra penale éshté kryer dhe se ajo éshté kryer nga
té pandehurit, pasi ¢do dyshim pér akuzén ¢cmohet né favor té té pandehurit. Né lidhje me sa mé
lart, rezulton se éshté pyetur edhe kérkuesja. Kundér kétij vendimi ka ushtruar ankim Prokuroria
prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé.

9. Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr. 706, daté 12.07.2018, ka 1&né né fugi vendimin
nr. 43, daté 04.04.2017 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tropojé. Ajo ka arsyetuar se vendimi i
gjykatés sé rrethit éshté i bazuar né ligj dhe né prova, si i tillé duhet té lihet né fuqi. Bazuar né
pikén 4 té nenit 427 té Kodit té Procedurés Penale (KPP) “Kur i pandehuri éshté deklaruar i
pafajshém, gjykata e apelit nuk mund ta deklarojé até fajtor vetém mbi bazén e vlerésimit té
ndryshém té provave té marra né gjykimin né shkallé té paré. Né kété rast, gjykata e apelit pérsérit

shqyrtimin gjygésor”. Né vijim, gjykata e apelit ka pérséritur pjesérisht shqyrtimin gjygésor, duke
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marré né pyetje né seancé gjygésore kérkuesen. Gjykata, referuar nenit 151 t€ KPP-sg, ka vlerésuar
se né asnjé prej provave té marra né fazén e hetimeve paraprake, por edhe nga provat e marra gjaté
gjykimit té ¢éshtjes nuk krijohet bindja pér fajésiné e té pandehurve. Kundér kétij vendimi ka
ushtruar rekurs Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit Shkodér.

10. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-1594, daté 12.10.2023,
bazuar né nenet 432 dhe 441, pika 1, shkronja “a”, t&¢ KPP-sg, ka vendosur mospranimin e rekursit,
me arsyetimin se Gjykata e Larté nuk éshté gjykaté fakti, por éshté njé gjykaté ligji gé kontrollon
vendimet e gjykatave mé té uléta vetém né drejtim té zbatimit té ligjit material ose procedural
penal. Ményra e vlerésimit té fakteve dhe provave, sipas géndrimit té€ konsoliduar té Kolegjit Penal,
éshté njé céshtje qé del jashté juridiksionit ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté. Kolegji Penal
ka vlerésuar se Gjykata e Apelit Shkodér e ka argumentuar vendimmarrjen e saj né pérputhje me
parashikimet e nenit 383 té KPP-sé. Vendimet e gjykatave té faktit jané té mirargumentuara, pér
sa i pérket ekzistencés sé faktit penal té rrethanave té ¢céshtjes né térési, vlerésimit dhe cmuarjes
sé provave té marra e té verifikuara, si dhe cilésimit ligjor té faktit penal pér té cilin jané akuzuar
té gjykuarit né kété proces. Né pérputhje me nenin 152 té KPP-sé, gjykata e apelit ka referuar
korrekt parimet e zbatuara né rastin konkret, duke u dhéné pérgjigje té argumentuara shkageve té
parashtruara nga prokurori né gjykatén e apelit, si dhe duke respektuar edhe kérkesat e nenit 427,
pika 4, t&é KPP-sg, né pérséritjen e shqyrtimit gjygésor pér marrjen e déshmisé sé kallézueses. Me
té drejté gjykatat e faktit kané theksuar se barra e provés né procesin penal i takon prokurorisé. Né
analizé té sa mé sipér, Kolegji Penal ka vlerésuar se nuk rezulton gé té keté shkage pér cenimin e
vendimit té Gjykatés sé Apelit Shkodér.

11. Neédatén 14.02.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim

kushtetues individual, sipas objektit.

I
Pretendimet e kérkueses
12. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i &shté cenuar e drejta pér proces
té rregullt, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té:
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12.1. Sé drejtés pér ¢'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi pér shqyrtimin e ¢éshtjes
éshté shortuar gjyqtari A.H., njékohésisht edhe kryetar i késaj gjykate, pér té cilin ajo
ka paragitur dy kérkesa pér pérjashtimin e tij, pér shkak se dy prej té pandehurve kané
lidhje krushgie dhe familjare me té. Kérkesa e paré éshté paraqitur né datén 07.10.2016,
por ajo nuk éshté protokolluar dhe nuk ekziston si pjesé e dosjes. Kérkesa e dyté éshté
paragitur né datén 22.10.20216, por nuk éshté pranuar nga gjyqtari i cili e ka shqyrtuar
até. Pér rrjedhojé, gjyqtari A.H. ka vijuar me vegimin e padisé civile nga procesi penal,
ndonése proceset kishin lidhje sé bashku, ndérsa kérkuesja népérmjet kétij vendimi té
gjyqtarit nuk éshté legjitimuar gé té jeté palé né gjykimin penal. Kérkesa e dyté pér
pérjashtim éshté shqyrtuar nga njé gjyqtar tjetér i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé
dhe jo nga gjykata e apelit, sipas parashikimeve té nenit 17, paragrafi 3, t¢ KPP-sé né
fuqgi. Gjyqgtari i gjykatés sé rrethit E.C., i cili ka zévendésuar gjygtarin A.H., pas
transferimit té tij né njé pozicion tjetér, ka dhéné vendimin pér c¢éshtjen penale pa e
filluar shqyrtimin gjygésor nga fillimi, gjé e cila bie ndesh me procesin e rregullt ligjor.

12.2. Sé drejtés pér ¢'u dégjuar, pasi ajo nuk éshté thirrur gjaté shgyrtimit né gjykatén e
rrethit né cilésiné e viktimés sé veprés penale, sipas neneve 9/a, 58 dhe 283 té& KPP-sé,
por éshté pyetur megenése ishte prezente si déshmitare pa fletéthirrje.

12.3. Sé drejtés sé viktimés né procesin gjyqgésor, sé drejtés sé cilésive juridike té kallézueses
sé veprés penale, pasi éshté marré né cilésiné e déshmitares dhe jo té viktimés né
procesin penal té kallézuar prej saj. Prokurori né koordinim me gjyqgtarin, né
kundérshtim me ligjin, né kérkesén gé ka dérguar né gjykaté ¢céshtjen pér gjykim, e ka
renditur kérkuesen né listén e déshmitaréve.

12.4. Sé drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér ¢'u mbrojtur dhe ankimit efektiv, pasi i
éshté privuar e drejta e ankimit né té gjitha shkallét e gjykimi duke pasur statusin e
déshmitares. Gjykatat nuk kané pranuar provat, ankimin, rekursin e kérkueses, pasi ajo
né pozicionin e viktimés sé veprés penale nuk parashikohet si palé né gjykim.

12.5. Barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, pasi duke mos marré pjesé si viktimé né

procesin gjygésor, kérkuesja nuk ka mundur t€ mbrojé akuzén e béré ndaj kolegéve.
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Gjithashtu, edhe prokurori nuk e ka mbrojtur akuzén, duke béré rolin e dégjuesit gjaté
procesit gjyqésor.

12.6. Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi nga gjykata nuk éshté vlerésuar zgjatja e
hetimeve nga prokuroria, konkretisht mbi 2 vjet, kjo me géllim gé té pandehurit té
pérfitonin nga dispozita e nenit 66 t&€ KP-sé.

12.7. Sigurisé juridike, pér shkak té vendimmarrjeve té gabuara té gjykatave.

12.8. Marrjes sé provés né ményré té paligjshme, pasi nga gjykatat jané marré prova té
pakérkuara nga kallézuesja. Nga policia shkencore nuk jané sekuestruar procesverbalet
sipas raportit té auditimit té punés sé kérkueses, por procesverbale té rregullta, pér té
cilat ajo nuk kishte ushtruar kallézim penal, né kété ményré prokuroria ka ngritur
akuzén pa e plotésuar me prova, me géllim gé t’i jepte shkak gjykatés pér ta pushuar
céshtjen.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe
2, té Kushtetutés, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike,
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té
kérkesés.

14. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative,
né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej

tyre gé kérkuesi té€ mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.
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15. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, Gjykata ka pohuar né jurisprudencén e saj se kérkuesi
duhet té provojé legjitimitetin e saj si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial. Kjo,
sepse individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér ¢céshtje qé lidhen
me interesat e tij té drejtpérdrejta, si dhe té provojé se né ¢faré ményre ai &shté cenuar né té drejtat
e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga masa/akti i kundérshtuar
jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).

16. Né céshtjen konkrete, Kolegji véren se kérkuesja ka kundérshtuar procesin gjyqésor
penal gé ka vendosur pafajésiné e disa shtetasve, pér veprén penale “Falsifikimi i dokumenteve”,
té parashikuar nga neni 186, paragrafi 2, i KP-sé, me pretendimin se i &shté cenuar e drejta pér
proces té rregullt ligjor né disa aspekte, por pa pércaktuar ndonjé té drejté substanciale té saj qé
lidhej drejtpérdrejt me kété proces. Né kété drejtim, Kolegji véren se neni 148, pika 1, i Kushtetutés
parashikon: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né gjygq né emér té
shtetit”, qé do té thoté se ndjekja penale éshté detyré ekskluzive e shtetit dhe éshté pikérisht
prokuroria, organi i specializuar gé ushtron ndjekjen penale né shérbim té& mbrojtjes sé interesave
té shtetit dhe té shoqgérisé. Pér kété arsye, Kolegji véren se, né raste té tilla, gjykimi kushtetues nuk
mund té vihet né lévizje nga individi qé ka pésuar dém nga vepra penale, bazuar vetém né
pretendimin pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, pa provuar cenimin e ndonjé té drejte
substanciale té lidhur drejtpérdrejt me procesin penal.

17. Duke iu kthyer rastit konkret, kérkuesja ankohet né lidhje me démin e shkaktuar nga
largimi nga detyra si inspektore ushqimi. Sipas saj, akti i largimit nga puna éshté bazuar né faktet
gé kané gené né themel té procesit penal dhe pérgjaté kétij procesi éshté vértetuar se disa prej
akteve jané té falsifikuara. Né kéto rrethana, Kolegji, pa véné né dyshim se kérkuesja ka pésuar
dém nga falsifikimi i kétyre akteve, vleréson se interesi substancial i saj lidhet me procesin
gjygésor administrativ ku po shqyrtohet padia civile. Ky proces éshté ende né shqyrtim nga
gjykatat e juridiksionit té zakonshém pér rrjedhojé, Kolegji cmon se kérkuesja nuk legjitimohet
ratione personae pér kundérshtimin e procesit penal dhe interesat e saj mund t’ i mbrojé gjaté

procesit administrativ, i cili, nga piképamja e efektivitetit, mund té riparojé té drejtén e cenuar, por
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edhe né rast té njé vendimi gjyqésor pérfundimtar jo t€ favorshém, ajo mund t’1 drejtohet me ankim
kushtetues individual késaj Gjykate.
18. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢gmon se ankimi kushtetues individual i kérkueses nuk plotéson

kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té ligjit
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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