Vendim nr. 87 daté 26.04.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 26.04.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (D) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

DJANA KASAPI, pérfagésuar nga avokat Aleksandér Raspopi,

me prokuré té posacme.

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023-4701, daté 16.11.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Kthimi i ¢éshtjes né kété gjykaté pér shqyrtimin e rekursit
ndaj vendimit nr. 1760 (86-2019-2019), daté 10.06.2019 té
Gjykatés Administrative té Apelit, me tjetér trup gjykues.

Nenet 15,42, 43, 44,107, 124, 131, pika 1, shkronja “f’, 134,
pikat 1, shkronja “i” dhe 2, 141 dhe 142 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, pika 1, 13, 41
dhe 45 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ); nenet 24, 27, 71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji
nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja ka gené pjesé e Shérbimit Civil né funksionin e pérgjegjéses sé sektorit
té arkivit dhe protokollit né Drejtoriné Ekonomike té Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve né Ministriné e Drejtésisé. Ajo éshté liruar nga Shérbimi Civil me vendimin nr.
1802, dat€ 22.02.2010 “Pér lirim nga shérbimi civil”, t¢ sekretarit té pérgjithshém té késaj
ministrie, pér shkak té ristrukturimit té institucionit né zbatim té urdhrit nr. 29, daté 05.02.2010
té Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Ministrisé sé Drejtésisé”, i cili ka shfuqizuar urdhrin e méparshém té tij nr. 30, daté 25.02.2009,
si dhe ka ulur numrin total té punonjésve.

2. Vendimi nr. 1802, daté 22.02.2010, éshté miratuar nga Departamenti i
Administratés Publike (DAP) me shkresén nr. 287/1 prot., daté 18.02.2010 dhe kérkuesja ka
kaluar né listén e pritjes. Me shkresén nr. 417/1 prot., daté 05.03.2010 “Kthim pérgjigjeje”,
DAP-i ka sqaruar kérkuesen se Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me strukturén dhe
organikén e re, duhej té bénte pérshkrimet e reja té pozicioneve té punés gé i pérkisnin
Shérbimit Civil dhe se i kishte kérkuar ministrisé dérgimin e kétyre pérshkrimeve, si dhe
propozimet pér sistemimin e népunésve nga lista e pritjes.

3. Sé bashku me népunés té tjeré té liruar nga detyra, kérkuesja ka paraqitur kallézim
penal né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér kryerjen e veprés penale
“Shpérdorimi i detyrés”, pér t€ cilin, me vendimin e datés 20.07.2010, kjo prokurori ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal, pér shkak té mungesés sé anés subjektive té dashjes
né kryerjen e veprimeve dhe se nga procesi nuk kishin ardhur pasoja té paligjshme. Sipas kétij
vendimi, veprimet e Ministrisé sé Drejtésisé ishin kryer pa u béré mé paré krahasimi i
pérshkrimit té€ punés qé kishte kryer népunési deri né castin e ristrukturimit, me pérshkrimin e
punés pér vendet e mbetura, té ristrukturuara ose me vendet e reja té krijuara. Nga Ministria e
Drejtésisé ishte vlerésuar se pérshkrimet e pozicioneve té krijuara nga ristrukturimi nuk
pérputheshin me pérshkrimet e méparshme té funksioneve té ushtruara nga népunésit e kaluar
né listén e pritjes. Sipas prokurorisé, njé vlerésim i tillé i pérkiste veté Ministrisé, e cila, bazuar
né krahasimin e pérshkrimeve, konkludonte nése ato ishin té njéjta ose té ndryshme.

4. Duke mos gené dakord me lirimin nga Shérbimi Civil dhe kalimin né listén e pritjes,

kérkuesja ka ankimuar aktin e sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé né
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Komisionin e Shérbimit Civil (KSHC), pér té cilin, me vendimin nr. 148, daté 02.12.2010,
KSHC-ja ka vendosur konstatimin e pamundésisé pér marrjen e vendimit pérfundimtar pér
céshtjen, si rrjedhojé e mosarritjes sé kuorumit té nevojshém ligjor.

5. N& vijim, né datén 10.01.2011 kérkuesja i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke kérkuar shpalljen absolutisht té pavlefshme té vendimit nr.
1802, daté 22.02.2010 té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé e té aktit té DAP-
it nr. 287/1, daté 18.02.2010, gé ka miratuar kalimin e saj né listén e pritjes; detyrimin e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe DAP-it pér sistemimin e saj né vende pune té mbetura dhe té
ristrukturuara ose né ato té reja, té krijuara me pérshkrim té njéjté ose té ngjashém me punén
gé ajo ka kryer; pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa té drejté pa puné; konstatimin e
pavlefshmérisé sé vendimit t¢ KSHC-sé nr. 148, daté 02.12.2010.

6. Me vendimin nr. 3063, daté 02.04.2012, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka
vendosur rrézimin e padisé, duke arsyetuar, ndér té tjera, se akti i lirimit té kérkueses nga detyra
nuk ka cenuar ligjin né elementet e tij formale dhe as né procedurén e nxjerrjes sé tij. Shkak
pér kété ka gené ristrukturimi i institucionit dhe né momentin e lirimit té kérkueses nga detyra
nuk ishte béré krahasimi i pérshkrimit té punés qé ajo kishte kryer deri né gastin e ristrukturimit
me pérshkrimin e punés pér vendet e mbetura, té ristrukturuara ose me vendet e reja té krijuara.
Po sipas gjykatés, vlerésimi i gabuar i ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”
(ligji nr. 8549/1999) dhe i vendimit nr. 360, daté 14.07.2000 té Késhillit t¢ Ministrave (VKM
nr. 360/2000), nuk ka shkaktuar pavlefshméri absolute té aktit administrativ, por pavlefshméri
relative té tij. Ndonése kérkuesja kishte garancité ligjore pér t’u sistemuar né Shérbimin Civil,
né rast se vendi i saj ishte prekur nga procesi ristrukturues, referuar kétu mundésisé pér té
punuar né njé vend té té njéjtit nivel ose mé té ulét, ajo nuk kishte paraqitur asnjé té dhéné
lidhur me arsimimin dhe formimin e saj profesional, trajnimet e kryera gjaté periudhés sé
shérbimit né detyré, vlerésimet nga puna ose pérshkrimin e detyrés sé ushtruar. Nga ana tjetér,
si rrjedhojé e kalimit né listén e pritjes, kérkuesja ishte paguar njé vit. Pér sa u pérket
pretendimeve né lidhje me vendimin e KSHC-sg, gjykata ka vlerésuar se pérmes tij nuk ishte
disponuar né thelb pér ¢éshtjen dhe se disponimin i kétij organi nuk binte né kundérshtim me
ligjin nr. 8549/1999, i cili parashikonte marrjen e vendimit me shumicé votash té té gjithé
anétareve.

7. Pér ankimin e kérkueses, me vendimin nr. 9, daté 10.01.2013, Gjykata e Apelit
Tirané ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té gjykatés sé rrethit, me té njéjtat argumente.
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Kérkuesja ka paraqgitur rekurs, duke kérkuar ndryshimin e té dyja vendimeve té gjykatave mé
té uléta.

8. Me vendimin nr. 00-2015-4535 (663), daté 03.12.2015, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe dérgimin e
céshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative té Apelit. Kolegji ka vlerésuar se Gjykata
e Apelit Tirané kishte pasqyruar té njéjtin vendim si gjykata e rrethit dhe nuk ishte shprehur
pér shkaget e ngritura nga kérkuesja né ankim, pér rrjedhojé i mungonin arsyet dhe pérfundimet
e gjykatés. Pér kété shkak, kérkueses i ishte mohuar e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés.

9. Me vendimin nr. 1760 (86-2019-2019), daté 10.06.2019, Gjykata Administrative e
Apelit ka vendosur lénien né fuqgi té vendimit nr. 3063, daté 02.04.2012 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané. Kjo gjykaté ka vlerésuar se akti administrativ qé e ka liruar kérkuesen nga
detyra ishte vetém vendimi i sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa
shkresa nr. 287/1 prot., daté 18.02.2010 e DAP-it nuk pérbénte akt administrativ, pasi DAP-i
nuk kishte si kompetencé pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil. Po sipas gjykatés,
vendimi i Sekretarit t& Pérgjithshém ishte nxjerré né pérputhje me parashikimet ligjore, pasi
ishte marré nga organi kompetent, né zbatim té kompetencave té tij, sipas pikés 7 t¢ VKM-sé
nr. 360/2000. Ai nuk Kishte cenuar ligjin né elementet e tij formale dhe as né procedurén e
nxjerrjes sé tij. Moskryerja e krahasimit té pérshkrimit té punés qé kérkuesja kishte kryer me
pérshkrimin e punés pér vendet e mbetura, té ristrukturuara, ose me vendet e reja té krijuara,
nuk pérbénte shkelje flagrante té ligjit, pér moszbatim té tij, pra nuk shkaktonte pavlefshméri
absolute té aktit administrativ, por pavlefshméri relative té tij, né kuptim té nenit 118 té Kodit
té Procedurés Administrative (KPA). Po késhtu, faktet e ngjara pas kalimit té kérkueses né listé
pritje, si marrja e punonjésve té tjeré me kontrata pune, krijimi i vendeve té reja té punés né
kété ministri ose né ministri té tjera, nuk cenonte pérmbajtjen e aktit administrativ, pasi né
pércaktimin e bazueshmérisé faktike dhe juridike té tij, né kuptim té nenit 37 té ligjit nr.
49/2012, merrej parasysh situata qé kishte ekzistuar né momentin e nxjerrjes sé tij. Fakti i
pretenduar nga kérkuesja, pasja e vendeve té lira né njé pozicion me té ulét né Ministriné e
Drejtésisé né kohén e lirimit té saj nga Shérbimi Civil, nuk pérbénte nulitet té aktit té lirimit té
saj nga detyra, por né eventualitet paligjshméri té tij, cka merrej né shgyrtim vetém kur
népunési e kundérshtonte gjyqgésisht aktin administrativ brenda afatit té preré prej 30 ditésh,
sipas nenit 328 té Kodit té Procedurés Civile (KPC). Pér pasojé, gjykata ka vlerésuar se akti
administrativ i largimit té kérkueses nga Shérbimi Civil nuk ishte absolutisht i pavlefshém,

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Djana Kasapi Fage 4



ndaj padia pér konstatimin si té tillé t& vendimit nr. 1802, daté 22.02.2010 té sekretarit té
pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé, duhej rrézuar, si e pambéshtetur né ligj.

10. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit kérkuesja ka ushtruar rekurs,
duke pretenduar, ndér té tjera, se vendimi pér lirimin nga detyra dhe kalimin né listén e pritjes
ishte absolutisht i pavlefshém, pasi procesi i ristrukturimit nuk ishte menaxhuar né pérputhje
me ligjin e Shérbimit Civil dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij; procesi duhej té fillonte
pérmes njé studimi té vecanté, qé pérligjte nevojén e institucionit pér ristrukturim; né momentin
e daljes sé vendimit té ristrukturimit nuk ishin béré pérshkrimet e punés sé vendeve té reja; akti
i lirimit nuk kishte mbajtur parasysh vlerésimet pozitive té punés sé saj dy vitet e fundit; ligji
ishte interpretuar e zbatuar keq dhe né kundérshtim me vendimet nr. 246, daté 25.03.2014; nr.
399 daté 25.06.2014 e nr. 420, daté 08.07.2014 té Kolegjeve Administrative té Gjykatés sé
Larté dhe vendimin unifikues nr. 3, daté 29.03.2012 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté; akti ishte nxjerré né kundérshtim me dispozitat e ligjit material; gjykatat kishin béré
vlerésime té ndryshme, pasi gjykata e rrethit i ishte pérmbajtur vetém rasteve té pavlefshmérisé
absolute, ndérsa gjykata e apelit kishte arsyetuar se mungesa e procedurés né lidhje me
krahasimin e pérshkrimit té punés nuk pérbénte shkelje flagrante té ligjit; arsyetimi i gjykatés
né lidhje me pasojén pér pagimin e pageés ishte i pabazuar, pasi ligji nuk parashikonte periudhén
e pagesés, por ruajtjen e nivelit té pagés pér njé vit e, mé pas, mundésiné e ofrimit té njé vendi
pune té njé niveli mé té ulét.

11. Né datén 19.04.2023 kérkuesja i &shté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
pérshpejtimin e shqyrtimit té céshtjes sé saj. Bazuar né nenin 482, pika 4, t¢ KPC-sg, relatori
ka pérshpejtuar gjykimin, duke vlerésuar se, bazuar né natyrén e saj, si dhe faktin se ¢éshtja
kishte ardhur pér heré té dyté né Gjykatén e Larté, kishte shkage pér pérshpejtim. Né pérfundim
té shqyrtimit té rekursit, me vendimin nr. 00-2023-4701, daté 16.11.2023, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin, me arsyetimin se né té nuk
ngriheshin shkage nga ato té parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2021 ose problematika té
tilla gé pérbénin zbatim té gabuar té ligjit material e procedural ose gé ato té ishin té tilla qé
paragisnin réndési themelore pér zhvillimin, siguriné ose njésimin e praktikés gjygésore. Po
késhtu, nuk pretendohej se vendimi binte ndesh me praktikén e konsoliduar té Kolegjit
Administrativ ose vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe kérkuesja nuk

kishte parashtruar asnjé shkelje té réndé té normave procedurale.

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Djana Kasapi Fage 5



12. Né datén 19.02.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, i cili pas plotésimit, sipas parashikimeve té nenit 27 té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar né datén 22.02.2024.

1
Pretendimet e kérkueses

13. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

13.1. Garancia e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké, e
parashikuar nga neni 107 i Kushtetutés. Ligji nr. 8549/1999 dhe VKM-ja nr.
360/2000 garantonin punén e népunésit publik dhe, né rastet e ristrukturimit té
institucionit, ofrimin népunésit publik, vendi i té cilit ishte deklaruar i tepért, té
njé vendi té té njéjtit nivel né njé ministri ose institucion tjetér té& administratés
gendrore ose vendore dhe, né pamundési, té njé vendi té njé niveli mé té ulét.
Sipas VKM-sé, népunési qé kishte kryer puné me pérshkrim té njéjté ose té
ngjashém me pérshkrimin e vendeve té reja, té krijuara ose té mbetura dhe
ristrukturuara, dhe gé ishte vlerésuar pozitivisht 2 vjetét e fundit, mbahej né
puné né kufirin e pérgjithshém té vendeve té miratuara. Né rastin e saj nuk kishte
asnjé arsye qé ajo té largohej nga Shérbimi Civil. Sekretari i pérgjithshém i
Ministrisé sé Drejtésisé nuk ka vepruar né pérputhje me parimin e
pérgjegjshmérisé. Shkelja prej tij e procedurés né nxjerrjen e aktit e bén até
absolutisht té pavlefshém. Motivi i largimit té saj nga detyra ka gené ai politik.

13.2. E drejta pér t 'u rehabilituar né pérputhje me ligjin, e parashikuar nga neni 44 i
Kushtetutés, si rrjedhojé e veprimeve té paligjshme té organit shtetéror. Gjykatat
kané pranuar se akti éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, ndérkohé gé nuk
kané pranuar té zgjidhin pasojat e shkaktuara prej tij.

13.3. E drejta pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

13.3.1. Sé drejtés sé aksesit, pasi gjykatat kané pranuar pavlefshmériné relative té
aktit té lirimit nga detyra, ndérkohé gé nuk kané zgjidhur pasojat e ardhura
prej tij.

13.3.2. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi Gjykata e Larté nuk éshté
shprehur pér géndrimet e paléve né lidhje me mosmarréveshjen, zgjidhjen
e pasojave té aktit té pranuar si té pavlefshém nga gjykatat mé té uléta, ose

llojin e pavlefshmérisé sé aktit. Arsyetimi i saj pérmblidhet vetém né njé
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piké dhe nuk éshté i mjaftueshém, pasi nuk parashtron géndrimin e késaj

gjykate pér thelbin e mosmarréveshjes. Sipas Gjykatés sé Larté, kérkuesja

nuk ka pretenduar se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit bie ndesh

me praktikén e konsoliduar té Kolegjeve Administrative ose me vendime té

Kolegjeve té Bashkuara té saj, ndérkohé gé né rekurs jané parashtruar

vendimmarrje té kétyre kolegjeve, si argumente kundér vendimit té

Gjykatés Administrative té Apelit. Po késhtu, Gjykata e Larté éshté

shprehur se rekursi éshté paragitur nga Avokatura e Shtetit dhe se kérkuesja

nuk ka paragitur kundérrekurs, ndérkohé gé rekursi éshté ushtruar prej saj.

13.3.3. Gjykatat e faktit nuk kané interpretuar dhe zbatuar ligjin material dhe

procedural né pérputhje me praktikén gjygésore té kolegjeve té Gjykatés sé

Larté dhe Kolegjeve té Bashkuara té késaj gjykate. Po késhtu, né

kundérshtim me nenin 141 té Kushtetutés, vendimi i Gjykatés sé Larté nuk
siguron njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore, sipas ligjit.

13.4. E drejta e pronés private, pasi né kushtet kur lirimi i saj nga detyra éshté béré

né kundérshtim me ligjin, duhej t’i jepej paga e ploté nga dita kur i jané

ndérpreré marrédhéniet financiare.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér c¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor,
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té
pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur,
si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér
pranueshmériné e kérkesés jané kumulative, né kuptimin gé mjafton mosplotésimi i njérit prej

tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.
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15. Kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi ka gené pal€ né procesin
gjyqésor ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né
céshtjen e parashtruar.

16. Lidhur me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés
me ankim kushtetues individual vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Ky rregull nénkupton
jo vetém qé individi t’u jeté drejtuar té gjitha instancave té€ zakonshme, por edhe gé té gjitha
pretendimet qé ngre né€ két€ Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré né kéto instanca, t&€ paktén né
substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih
vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 33, daté 01.11.2021; nr. 19, daté 07.07.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

17. Né rastin konkret, Kolegji véren se, ndonése objekt i ankimit kushtetues individual
éshté vendimi i Gjykatés sé Larté, né thelb, kérkuesja ka kundérshtuar edhe gjykimin e
zhvilluar né gjykatat mé té uléta. Pér sa u pérket pretendimeve té parashtruara, Kolegji vleréson
se shkaku politik i largimit nga detyra nuk éshté ngritur né gjykatat e zakonshme, duke mos u
trajtuar né thelb nga kéto gjykata, pér rrjedhojé né lidhje me té kérkuesja nuk ka shteruar mjetet
juridike efektive né dispozicion pérpara se t’i drejtohet Gjykatés. Pér sa u pérket pretendimeve
té tjera, Kolegji ¢cmon se kérkuesja ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té
ankimit, ndaj nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj
kushtetuese pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

18. Njé ndér kriteret pér té ushtruar ankim kushtetues individual éshté edhe ai i
parashikuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, i cili pércakton afatin
ligjor 4-mujor pér paragitjen e kérkesés né Gjykaté nga konstatimi i cenimit.

19. Né ¢éshtjen né shqyrtim, vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i Gjykatés
sé Larté, mban datén 16.11.2023, ndérsa kérkesa éshté paraqgitur né kété Gjykaté né datén
19.02.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

20. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar cenimin e
garancisé sé géndrimit né detyré dhe trajtimit ligjor t& népunésve publiké, s€ drejt€s pér t'u
rehabilituar né pérputhje me ligjin, sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés
sé aksesit dhe standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor, si dhe té drejtén pér proné private,

pretendime té cilat prima facie pérfshihen né juridiksionin kushtetues.
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21. Pér sa u pérket pretendimeve té kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor, si rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material dhe procedural nga
gjykatat e uléta né kundérshtim me praktikén gjygésore té Gjykatés sé Larté dhe mossigurimin
nga kjo e fundit té njésimit ose zhvillimit té praktikés gjyqésore, Kolegji vleréson se ato nuk
pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

22. Nga ana tjetér, né ankimin kushtetues individual kérkuesja ka pretenduar cenimin e
nenit 107 té Kushtetutés, sé drejtés pér t’u rehabilituar, t€ garantuar nga neni 44 i Kushtetutés,
sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit dhe standardit té
arsyetimit té vendimit, si dhe sé drejtés sé pronés private. Duke pasur parasysh thelbin e kétyre
pretendimeve, si dhe faktin se pretendimet né lidhje me té drejtén e pronés private ngrihen né
kuadér té procesit gjyqésor té nisur prej saj pér pavlefshmériné absolute té aktit té lirimit nga
detyra, Kolegji ¢gmon t’i analizojé ato né vijim, né drejtim té sé drejtés sé aksesit né lidhje me

standardin e arsyetimit té vendimit.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit né lidhje me standardin e arsyetimit

té vendimit

23. Kérkuesja ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta e aksesit, pasi gjykatat kané
pranuar se akti i lirimit nga detyra éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, ndérkohé qé nuk
kané zgjidhur pasojat e shkaktuara prej tij. Po késhtu, Gjykata e Larté nuk éshté shprehur pér
géndrimet e paléve né lidhje me mosmarréveshjen, zgjidhjen e pasojave té aktit té pranuar si té
pavlefshém nga gjykatat mé té uléta, ose llojin e pavlefshmérisé sé aktit. Arsyetimi i saj
pérmblidhet vetém né njé piké dhe nuk éshté i mjaftueshém, pasi nuk parashtron géndrimin e
késaj gjykate pér thelbin e mosmarréveshjes. Sipas Gjykatés sé Larté, kérkuesja nuk ka
pretenduar se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit bie ndesh me praktikén e konsoliduar
té Kolegjeve Administrative ose vendime té Kolegjeve té Bashkuara té saj, ndérkohé qé né
rekurs jané parashtruar vendimmarrje té kétyre kolegjeve, si argumente kundér vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit. Po késhtu, Gjykata e Larté éshté shprehur se rekursi éshté
paragitur nga Avokatura e Shtetit dhe se kérkuesja nuk ka paraqitur kundérrekurs, ndérkohé qé
rekursi éshté ushtruar prej saj. Po sipas kérkueses, largimi i saj nga detyra éshté béré né
kundérshtim me nenin 107 té Kushtetutés dhe gjykatat i kan€ cenuar t€ drejtén pér t'u
rehabilituar, té garantuar nga neni 44 i Kushtetutés.

24. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar se shteti i sé drejtés nuk mund té

konceptohet pa u njohur individéve té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, e cila nuk pérfshin
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vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur njé zgjidhje gjyqésore
pérfundimtare pér mosmarréveshjen. Nése mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet i
parregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit. E drejta pér té marré pjesé né gjykim krijon té njéjtat
mundési pér té paragitur prova dhe argumente né mbrojtje té interesave vetjaké né raport me
palén kundérshtare (shih vendimet nr. 22, daté 25.04.2023; nr. 14, daté 21.03.2023; nr. 7, daté
21.02.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin
edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet
42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi
té drejt€. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé paléve ¢ ato jané dégjuar, si
dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Vendimi gjygésor né cdo rast duhet té jeté
logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé
unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Po sipas Gjykatés,
arsyetimi i kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, pérderisa shpreh
né thelb shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjit t¢ Gjykatés sé Larté, gjaté
shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 28, daté 01.11.2022; nr.
19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Po sipas Gjykatés, éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té zakonshém té
vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér géllim té procesit
gjyqésor qé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor ka
pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar,
né kuptimin qé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin
42 té Kushtetutés. Gjykata nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur
gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé
gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén té
padrejté (shih vendimet nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté
14.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Né rastin konkret, nga materialet e depozituara sé bashku me kérkesén, Kolegji
konstaton se gjykimi i ¢géshtjes né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané, Gjykatén e Apelit Tirané
dhe Gjykatén Administrative té Apelit, pas kthimit té saj pér rishqyrtim né kété gjykaté nga
Gjykata e Larté, éshté béré né prani té pérfagésuesit té kérkueses dhe asaj i éshté dhéné

mundésia té parashtrojé argumentet pér ¢éshtjen, si dhe té paragesé prova né mbrojtje té
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interesave vetjaké. Né lidhje me pretendimet e saj pér ¢éshtjen, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané ka vlerésuar se akti i lirimit nga detyra nuk ka cenuar ligjin né elementet e tij formale
dhe as né procedurén e nxjerrjes sé tij, si dhe vlerésimi i gabuar i ligjit nr. 8549/1999 gjaté
procedurés administrative nuk e bénte aktin absolutisht té pavlefshém, por relativisht té
pavlefshém. Sipas gjykatés, neni 116 i KPA-sé ka parashikuar njé listé shteruese té rasteve té
pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ dhe kjo pavlefshméri nénkupton shkelje flagrante
dhe té réndé té ligjit dhe pérbén situaté té parikuperushme, sipas nenit 117 t& KPA-sé. Aktet e
sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe DAP-it nuk kané cenuar ligjin né nivel
pavlefshmérie absolute dhe shkak pér lirimin e kérkueses nga detyra ka gené ristrukturimi i
institucionit. Nga ana tjetér, ajo éshté paguar njé vit, si rrjedhojé e kalimit né listén e pritjes.
Ndonése garancité gé ofron ligji nr. 8577/1999 nuk i jané ofruar, kérkuesja nuk ka provuar
pérshtatshmériné e saj me vendet e pretenduara pér né Ministriné e Drejtésisé (shih faget 10-
12 té vendimit nr. 3063, daté 02.04.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané).

28. N& rigjykimin e ¢éshtjes, si rrjedhojé e kthimit té saj pér shgyrtim nga Gjykata e
Larté, pér shkak té mosarsyetimit té shkageve t& mospranimit té ankimit nga Gjykata e Apelit
Tirané, Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar se vendimi i sekretarit té pérgjithshém té
Ministrisé sé Drejtésisé nuk kishte cenuar ligjin né elementet e tij formale dhe as né procedurén
e nxjerrjes sé tij, pasi ishte marré nga organi kompetent, né zbatim té kompetencave té tij, sipas
pikés 7 t&¢ VKM-sé nr. 360/2000. Moskryerja e krahasimit té pérshkrimit té punés gé kérkuesja
kishte kryer me pérshkrimin e punés pér vendet e mbetura, té ristrukturuara, ose me vendet e
reja, té krijuara, nuk pérbénte shkelje flagrante té ligjit, pra nuk shkaktonte pavlefshméri
absolute té aktit administrativ, por pavlefshméri relative té tij, né kuptim té nenit 118 t&€ KPA-
sé. Faktet e ngjara pas kalimit té saj né listén e pritjes, si marrja e punonjésve té tjeré me
kontrata pune, krijimi i vendeve té reja té punés né kété ministri ose né ministri té tjera, nuk
cenonin pérmbajtjen e aktit administrativ, pasi né pércaktimin e bazueshmérisé faktike dhe
juridike té tij, né kuptim té nenit 37 té ligjit nr. 49/2012, merrej parasysh situata gé kishte
ekzistuar né momentin e nxjerrjes sé tij. Fakti i pretenduar nga kérkuesja, pasja e vendeve té
lira né njé pozicion me té ulét né Ministriné e Drejtésisé, né kohén e lirimit té saj nga Shérbimi
Civil, nuk pérbénte nulitet té aktit té lirimit té saj nga detyra, por paligjshméri té tij, cka merrej
né shqyrtim vetém kur népunési e kundérshtonte gjygésisht aktin administrativ brenda afatit té
preré 30-ditor, sipas nenit 328 té KPC-sé. Pér pasojé, akti administrativ i largimit té kérkueses
nga Shérbimi Civil nuk ishte absolutisht i pavlefshém, ndaj padia pér konstatimin si té tillé té
vendimit nr. 1802, daté 22.02.2010 té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé
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duhej rrézuar, si e pambéshtetur né ligj (shih faget 17-20 té vendimit nr. 1760 (68-2019-2019),
daté 10.06.2019 té Gjykatés Administrative té Apelit).

29. Pér rekursin e kérkueses, Gjykata e Larté ka vlerésuar se né té nuk ngriheshin
problematika té tilla qé pérbénin zbatim té gabuar té ligjit material e procedural ose gé ato té
ishin té tilla qé paraqgisnin réndési themelore pér zhvillimin, siguriné ose njésimin e praktikés
gjyqésore. Po késhtu, nuk pretendohej se vendimi binte ndesh me praktikén e konsoliduar té
Kolegjit Administrativ ose vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe
kérkuesja nuk kishte parashtruar asnjé shkelje té réndé té normave procedurale (shih fagen 10,
paragrafi 21, t€ vendimit nr. 00-2023-4701, daté 16.11.2023 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté).

30. Né kéndvéshtrim té kétyre vendimmarrjeve pérkundrejt pretendimeve té kérkueses,
Kolegji vleréson se, né kundérshtim nga sa pretendohet, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe
Gjykata Administrative e Apelit kané marré né analizé argumentet e parashtruara nga ajo, duke
dhéné pérgjigje té arsyetuar pér shkaget né té cilat kané mbéshtetur géndrimin e tyre pér
pavlefshmériné relative té aktit té kundérshtuar té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé
Drejtésisé. Qéndrimet e kétyre gjykatave i jané nénshtruar né vijim vlerésimit té ligjshmérisé
nga Gjykata e Larté, e cila i ka konsideruar té pabazuara shkaget e ngritura né rekurs nga
kérkuesja. Po késhtu, pavarésisht se né rekurs kérkuesja ka parashtruar vendimmarrje té
kolegjeve té Gjykatés sé Larté, si argumente pér paligjshmériné e vendimit t& Gjykatés
Administrative té Apelit, Gjykata e Larté ka arsyetuar géndrimin e saj pér mospranimin e tyre,
duke ¢muar se nuk ishin té tilla gé binin ndesh me praktikén e konsoliduar t& Kolegjit
Administrativ ose vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

31. Nga ana tjetér, ndonése né vendim Gjykata e Larté éshté shprehur se rekursi éshté
paragitur nga Avokatura e Shtetit dhe kérkuesja nuk ka paragitur kundérrekurs, Kolegji cmon
se mospasqyrimi i sakté i kétij fakti nga Gjykata e Larté nuk éshté i tillé gé e bén procesin, né
térésiné e tij, té parregullt né kéndvéshtrimin kushtetues dhe nuk rezulton né cenim té sé drejtés
sé kérkueses pér akses né kété gjykaté. Né kéto kushte, Kolegji vleréson se pretendimet e
kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né lidhje me standardin e arsyetimit té vendimit
gjygésor jané haptazi té pabazuara.

32. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e

saj pér shgyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d”
dhe “e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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