Vendim nr. 86 daté 26.04.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 26.04.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (E) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ELONA LILA, pérfagésuar nga avokat Altin Gjata, me prokuré
té posacme.
OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 3880, daté 16.11.2016 té Gjykatés

Administrative té Apelit; nr. 00-2023-4493, daté 07.11.2023
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja
“i” dhe 2 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 27-31 té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja ka filluar puné né Shérbimin Social Shtetéror (SHSSH) né datén
20.01.2011 né Qendrén Polivalente Ditore Kaméz. Me urdhrin e drejtorit té pérgjithshém té
SHSSH-sé, né datén 15.03.2013, ajo éshté eméruar né detyrén e pérgjegjéses sé sektorit té

administratés né Shtépiné e Foshnjés Tirané dhe mé pas si pérgjegjése e sektorit té financés.



2. Bazuar né ligjin nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pé&r auditimin e brendshém né sektorin
publik”, t€ ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, sektori 1 Auditit t€ Brendshém t&
Shtépisé sé Foshnjés Tirané ka ushtruar kontroll né kété institucion pér periudhén 01.01.2013
deri mé 31.12.2013, né pérfundim té té cilit, pérmes raportit final té auditimit, jané konstatuar
shkelje né ushtrimin e detyrés nga kérkuesja. Pér kété shkak, me shkresén nr. 693 prot., daté
26.03.2014 “Njoftim pér paraqitie né takim” té drejtorit té pérgjithshém té SHSSH-sg,
kérkuesja éshté njoftuar pér fillimin e procedurave té ndérprerjes sé marrédhénieve té saj té
punés, si dhe pér t’u paraqitur né takimin e datés 31.03.2014 me drejtorin e pérgjithshém, ku
ajo kishte té drejtén té shprehej. Né vijim, me urdhrin nr. 693/2, daté 02.04.2014, drejtori i
pérgjithshém i SHSSH-sé ka vendosur lirimin e kérkueses nga detyra, pér shkak té
mospérmbushjes sé detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe udhézimin e ministrit t&¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Marrédhéniet e punés Sé
kérkueses jané ndérpreré né datén 03.04.2014.

3. Duke mos gené dakord me veprimet e SHSSH-sé pér zgjidhjen e kontratés sé punés,
kérkuesja i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me kérkesépadi,
duke kérkuar detyrimin e SHSSH-sé t’i paguajé si démshpérblim pagén e 1 viti, pér shkak té
zgjidhjes sé menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés; pagén e 2 muajve, pér
shkak té mosrespektimit té afatit té njoftimit; pagén e 2 muajve, pér shkak té mosrespektimit
té procedurés sé largimit; démshpérblimin pér vjetérsiné né puné, me pagé 15-ditéshe pér ¢do
dité vjetérsie né puné.

4. Me vendimin nr. 5165, daté 29.09.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé; detyrimin e paléve té paditura t’i paguajné
kérkueses 2 muaj pagé, si démshpérblim pér zgjidhjen e kontratés sé punés pa respektuar afatin
e njoftimit; 10 muaj pagé pér zgjidhjen e kontratés sé punés né ményré té menjéhershme dhe
té pajustifikuar; 1.5 muaj pagé si shpérblim pér vjetérsi né puné; rrézimin e padisé pér sa u
pérket kérkimeve té tjetra. Sipas gjykatés, pérfundimet e kontrollit té auditimit nuk i ishin
komunikuar kérkueses dhe ajo nuk kishte paraqgitur observacione né lidhje me to. Po késhtu,
palét e paditura nuk kishin arritur té provonin se cilat detyrime kontraktuale nuk kishte
pérmbushur kérkuesja ose fajin e saj dhe, nisur nga periudha e audituar e lloji i institucionit té
audituar, pérgjegjésit pér shkeljet e mundshme té konstatuara ishin titullarét e kétij institucioni
dhe pérgjegjésit e financés, gé kishin pérpiluar situacionet financiare. Pér rrjedhojé, né rastin e
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kérkueses, nuk rezultonin té provuara kushtet kumulative pér zgjidhjen e kontratés sé punés né
ményré té menjéhershme dhe té justifikuar.

5. Pér ankimin e paragitur nga SHSSH-ja, me vendimin nr. 3880, daté 16.11.2016,
Gjykata Administrative e Apelit, né dhomén e késhillimit, ka vendosur ndryshimin e vendimit
té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe rrézimin e padisé, duke arsyetuar se
zgjidhja e kontratés sé punés ishte kryer pér shkaqge té justifikuara, né kéndvéshtrim té nenit
153 té Kodit té Punés (KP), pasi raporti final i auditimit kishte konstatuar shkelje gjaté ushtrimit
té detyrés nga kérkuesja, si pérgjegjése e sektorit té financés, pér rrjedhojé pérligjej zgjidhja e
menjéhershme e saj.

6. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative t€ Apelit kérkuesja ka ushtruar rekurs,
duke pretenduar se kjo gjykaté kishte béré interpretim té gabuar té fakteve dhe rrethanave té
céshtjes, si dhe té nenit 153 té KP-sé. Sipas saj, né ankimin e SHSSH-sé nuk ishin paragitur
prova té reja thelbésore qé conin Gjykatén Administrative t€ Apelit né njé vendimmarrje né
dhomén e késhillimit té kundért nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré. Po késhtu,
duke pasur parasysh raportin e auditimit dhe rekomandimet pérkatése, né ményré gé té bénte
njé vlerésim té drejté té céshtjes, gjykata e apelit duhej ta kishte shqyrtuar até né seancé
gjyqésore.

7. Me vendimin nr. 00-2023-4493, daté 07.11.2023, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, duke vlerésuar se pérfundimi i arritur
nga Gjykata Administrative e Apelit ishte rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit t& drejté té
kérkesave té ligjit procedural. Késhtu, sipas Kolegjit Administrativ, ishte detyré e saj té
parashtronte gartésisht dhe né ményré té ploté né rekurs shkaqget ligjore, duke argumentuar se
pérse gjykata kishte zbatuar né ményré té gabuar ligjin material ose procedural, si dhe cilat
ishin ato shkelje té rénda procedurale gé ndikonin dukshém né dhénien e vendimit. Né rastin e
saj, gjykatat mé té uléta kishin zhvilluar njé proces té rregullt ligjor, duke garantuar zhvillimin
e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes, sipas nenit 14 té Kodit té Procedurés Penale
(KPC). Ato kishin béré cilésim té sakté té fakteve dhe veprimeve, si dhe analizé té hollésishme
dispozitave té KP-s&, gé rregullonin mosmarréveshjen né gjykim. Po késhtu, né rekurs nuk
ngriheshin pretendime se vendimi binte ndesh me praktikén e konsoliduar té Kolegjit
Administrativ ose vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe as pér shkelje
té réndé té normave procedurale. Nga ana tjetér, pjesa e pretendimeve né rekurs gé ngrinte
céshtje té vlerésimit té provave dilte jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té

Gjykatés sé Larté.
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8. NEé datén 05.03.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin si antikushtetuese té vendimeve té

Gjykatés Administrative té Apelit dhe té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

1
Pretendimet e kérkueses

9. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér

proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

9.1. Sé drejtés pér t'u dégjuar dhe parimit té kontradiktoritetit, pasi shqyrtimi i
céshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit éshté béré né dhomén e
késhillimit. Né kushtet kur gjykata e apelit éshté gjykaté fakti, shqyrtimi nga kjo
gjykaté i céshtjes duhej té ishte béré né seancé gjyqgésore. Nenet 49 dhe 50 té
ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin ¢
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (ligji nr. 49/2012), qé lejojné
gjykatén e apelit té gjykojé né dhomén e késhillimit, jané antikushtetuese. Po
késhtu, edhe rekursi i saj éshté shgyrtuar nga Gjykata e Larté né dhomén e
késhillimit.

9.2. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi:

9.2.1. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar pér provat pa ia nénshtruar ato
debatit gjygésor né seancé gjyqésore publike, ku palét t¢ mund té jepnin
argumentet e tyre, té paragisnin argumente shtesé ose prova té tjera né dobi
té procesit.

9.2.2. Gjykata e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje pretendimeve té saj pér cenimin e
s€ drejtés pér t’u dégjuar, si rrjedhojé e shqyrtimit té ¢é€shtjes nga Gjykata
Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit. Arsyetimi i Gjykatés sé
Larté se éshté detyré e rekursuesit té parashtrojé gartésisht dhe né ményré té
ploté né rekurs shkaget ligjore, duke argumentuar zbatimin e gabuar nga
gjykata té ligjit material e procedural, pasi nése kéto shkage nuk
parashtrohen dhe argumentohen sipas kérkesave té nenit 58 té ligjit nr.
49/2012, kjo gjykaté éshté e detyruar té vendosé mospranimin e rekursit, i
ka cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Po késhtu, vlerésimi i
Gjykatés sé Larté se rekursi i saj nuk pérmbante shkage pér shqyrtimin e
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céshtjes né seancé gjyqgésore, nuk justifikon mospranimin e tij me arsyetimin

se nuk pérmbante shkaqge ligjore nga ato gé e véné né lévizje si gjykaté.
9.3. Standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi rekursi ndaj vendimit
té Gjykatés Administrative té Apelit éshté paragitur né vitin 2016, ndérsa

vendimi pér ¢éshtjen éshté marré nga Gjykata e Larté né néntor té vitit 2023.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor,
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té
pésuara né ményreé té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur,
si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér
pranueshmériné e kérkesés jané kumulative, né kuptimin gé mjafton mosplotésimi i njérit prej
tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Né rastin konkret, Kolegji véren se ndonése objekt i ankimit kushtetues individual
jané vendimet e Gjykatés Administrative té Apelit dhe té Gjykatés sé Larté, né thelb, kérkuesja
ka pretenduar edhe antikushtetutshmériné e neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 49/2012, pér shkak
té gjykimit té céshtjes sé saj nga Gjykata Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit.

12. Pér sa u pérket pretendimeve né lidhje me procesin gjygésor té zhvilluar nga
Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté, kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione
personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés, pasi ka gené palé né kété proces dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e
parashtruar.

13. Lidhur me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés, individi mund t’1 drejtohet Gjykatés

me ankim kushtetues individual vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
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pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Shterimi i mjeteve
juridike ka té béjé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes
sé té drejtave té individit. Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave
té céshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi. Ky rregull nénkupton
jo vetém g€ individi t’u jeté drejtuar t€ gjitha instancave té zakonshme, por edhe g€ té gjitha
pretendimet q€ ngre né kété Gjykaté t’i ket paraqitur mé paré né€ kéto instanca, t€ paktén né
substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih
vendimet nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 12, daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, Kolegji véren se pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér gjykim
brenda njé afati té arsyeshém kérkuesja e ka parashtruar drejtpérsédrejti pérpara Gjykatés, pa
shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion, té parashikuara nga nenet 399/1 e vijues té
KPC-sé, pérpara se t’i drejtohen Gjykatés. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera, vlerésohet se
ajo e ka plotésuar kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi vendimi i kundérshtuar i
Gjykatés sé Larté ka pé&rmbyllur procesin gjyqgésor pér lirimin e saj nga detyra. Né kéto kushte,
ajo nuk ka mé mjete dhe rrugé ligjore pér mbrojtjen e té drejtave gé pretendon se i jané cenuar.

15. Né drejtim té legjitimimit ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit
nr. 8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Kolegji konstaton se vendimi mé i
fundit né kohé i kundérshtuar, ai i Gjykatés sé Larté, mban datén 07.11.2023, ndérsa kérkesa
éshté paragitur né kété Gjykaté né datén 05.03.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

16. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé
drejté€s pér proces t€ rregullt ligjor né drejtim t&€ sé€ drejtés pér t'u dégjuar e parimit té
kontradiktoritetit, si dhe standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pretendime té cilat prima
facie pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

17. Sipas kérkueses, Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar pér provat, pa ia
nénshtruar ato debatit gjygésor né seancé gjygésore publike, ku palét t¢ mund té jepnin
argumentet e tyre, té paragisnin argumente shtesé ose prova té tjera né dobi té procesit. Pér sa
I pérket kétij pretendimi, Kolegji véren se ai ka té béjé, né thelb, me gjykimin e ¢éshtjes nga
kjo gjykaté né dhomén e késhillimit, pér rrjedhojé me té drejtén pér t’u dégjuar. Né lidhje me
pretendimin e kérkueses se Gjykata Administrative e Apelit i ka cenuar té drejtén pér té
paragitur prova té tjera né dobi té procesit, Kolegji thekson se neni 47 i ligjit nr. 49/2012 nuk

lejon paragitjen gjaté gjykimit né apel té fakteve té reja ose kérkimin e provave té reja, me
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pérjashtim té rasteve kur ankuesi provon se, pa fajin e tij, nuk ka mundur t’i paraqesé kéto fakte
ose prova né shgyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né afatet e
parashikuara né kété ligj. Né rastin konkret, né ankimin kushtetues individual kérkuesja nuk
pércaktuar prova konkrete, t€ cilat ka gené né€ pamundési t’1 paraqesé gjaté gjykimit té ¢éshtjes
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pér rrjedhojé vlerésohet se pretendimet
e saj pér cenimin nga Gjykata Administrative e Apelit té sé drejtés pér t’u dégjuar, si rrjedhojé
e pamundésisé pér paragitjen e provave té tjera gjaté procesit, nuk gjejné mbéshtetje né
kéndvéshtrimin kushtetues.

18. Né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés
pér t’u dégjuar edhe nga Gjykata e Larté, si rrjedhojé e shqyrtimit té rekursit té saj nga kjo
gjykaté né dhomén e késhillimit. Kolegji véren se neni 61, pika 1, i ligjit nr. 49/2012 parashikon
se shqyrtimi i rekursit né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté, si rregull béhet mbi bazé
té dokumenteve né dhomén e késhillimit. Né kushtet kur Gjykata e Larté éshté véné né lévizje
pérmes rekursit té ushtruar nga kérkuesja, né té cilin ajo ka parashtruar argumentet e saj pér
kundérshtimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit dhe subjektet e paditura né
gjykim, SHSSH-ja dhe Drejtoria e Shérbimit t¢ Brendshém, nuk rezulton té kené paragitur
kundérrekurs, Kolegji vleréson se kérkuesja nuk ka arritur té€ argumentojé né kéndvéshtrimin
kushtetues cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar dhe parimit té kontradiktoritetit, pér shkak té
shqyrtimit té rekursit té saj né dhomén e késhillimit nga Gjykata e Larté.

19. Po késhtu, pér sa i pérket arsyetimit té Gjykatés sé Larté se éshté detyré e kérkueses
té parashtrojé gartésisht dhe né ményré té ploté né rekurs shkaget ligjore, pasi nése ato nuk
parashtrohen dhe argumentohen sipas kérkesave té nenit 58 té ligjit nr. 49/2012, kjo gjykaté
éshté e detyruar té vendosé mospranimin e rekursit, Kolegji ¢mon se kérkuesja nuk ka arritur
té pércaktojé, né aspektin kushtetues, cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor,
pér shkak té kétij arsyetimi.

20. Krahas kundérshtimit té vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit dhe té
Gjykatés sé Larté, Kolegji véren se né ankimin kushtetues individual kérkuesja ka pretenduar
edhe antikushtetutshmériné e neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 49/2012. Né jurisprudencén e saj
Gjykata ka pranuar se, krahas vendimit gjygésor, objekt i ankimit kushtetues individual mund
té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste, nisur nga pérmbajtja e normave kushtetuese
dhe atyre ligjore, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i) legjitimimi
ratione personae, né kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té

pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté
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dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé
drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté
drejtpérdrejt 1 zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka
paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione
materiae, né kuptimin qé individi provon se pretendimet e ngritura jané té tilla gé béjné pjesé
né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe lirité themelore, gé pretendohen se jané cenuar,
jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té
drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 38, daté 12.07.2023; nr. 4, daté 21.02.2022;
nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Né rastin konkret, Kolegji ¢mon se kérkuesja plotéson kriteret paraprake té
legjitimimit ratione personae dhe shterimit té mjeteve juridike efektive edhe né lidhje me kété
kérkim, pasi dispozitat e kundérshtuara nuk parashikojné nxjerrjen e akteve nénligjore, ato jané
zbatuar drejtpérdrejt nga Gjykata Administrative e Apelit né procesin e zhvilluar ndaj saj dhe
kérkuesja e ka kundérshtuar, né thelb, pérmbajtjen e tyre né rekursin drejtuar né Gjykatén e
Larté. Pér rrjedhojé, ajo nuk ka mé mjete né dispozicion pér kundérshtimin e neneve 49 dhe 50
té ligjit nr. 49/2012.

22. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, Kolegji véren se neni 50, pika 4, i ligjit
nr. 8577/2000 parashikon se individét mund té paragesin kérkesé pér papajtueshmériné e ligjit
ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara brenda 4 muajve nga konstatimi i cenimit. Né rastin e ankimit kushtetues individual
konstatimi i cenimit, si rregull, nuk pérkon me castin e hyrjes né fuqi té ligjit ose aktit normativ,
por ai llogaritet nga ¢asti kur akti fillon té prodhojé efekte pér kérkuesin ose, e théné ndryshe,
kur ndaj tij zbatohet ligji ose akti normativ (shih vendimin nr. 41, daté 22.12.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

23. Né céshtjen né shqyrtim, Kolegji evidenton se kérkuesja nuk i ka kundérshtuar
dispozitat ligjore drejtpérdrejt né Gjykaté, por sé bashku me vendimet gjygésore té dhéna né
zbatim té tyre, ndaj afati ligjor 4-mujor llogaritet nga data e vendimit té fundit gjygésor. Né
kushtet kur pretendimet pér gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit né
dhomén e késhillimit jané ngritur nga kérkuesja edhe né Gjykatén e Larté, Kolegji vleréson se
momenti i konstatimit té cenimit pér kundérshtimin e kushtetutshmérisé sé neneve 49 dhe 50
té ligjit nr. 49/2012 pérkon me datén e dhénies sé vendimit nga Gjykata e Larté, i cila ka
pérmbyllur procesin gjygésor, pér rrjedhojé kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis pér

kété pjesé té kérkimit.
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24. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, né kushtet kur pretendimet e kérkueses
pér antikushtetutshmériné e neneve 49 dhe 50 jané ngushtésisht té lidhura me procesin gjygésor
té zhvilluar ndaj saj, Kolegji vleréson t’i trajtojé ato sé bashku me pretendimet né lidhje me té
drejtén pér t’u dégjuar dhe parimin e kontradiktoritetit.

25. Pér sa mé sipér, né vijim Kolegji do té trajtojé pretendimet e kérkueses pér cenimin
¢ sé drejtés pér t’u dégjuar e parimit t€ kontradiktoritetit, si rrjedhojé e shqyrtimit té ¢éshtjes
nga Gjykata Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit, si dhe pér cenimin e standardit

té arsyetimit té vendimit gjyqgésor nga Gjykata e Larté.

B. Pér pretendimin e cenimit t€ sé drejtés pér t'u dégjuar dhe parimit té

kontradiktoritetit

26. Kérkuesja ka pretenduar se shqyrtimi i c¢éshtjes né Gjykatén Administrative té
Apelit éshté béré né dhomén e késhillimit, duke i cenuar té drejtén pér t’u dégjuar dhe parimin
e kontradiktoritetit. Sipas saj, duke gené se gjykata e apelit éshté gjykaté fakti, shqyrtimi prej
saj i ¢céshtjes duhej té ishte béré né seancé gjygésore. Nenet 49 dhe 50 té ligjit nr. 49/2012, qé
lejojné gjykatén e apelit té gjykojé né dhomén e késhillimit, jané antikushtetuese.

27. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pércaktuar disa standarde kushtetuese, té cilat
jané té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén né ményré té tillé gé
cenimi i njérit standard ndikon né ményré té pashmangshme né cenimin e té tjerave. Gjykata
ka theksuar se elementet pérbérése té procesit té rregullt ligjor jané edhe e drejta e mbrojtjes
edhe ajo pér t’u dégjuar. Kéto dy t€ drejta, n€ unitet edhe me té drejta té tjera, kané pér qéllim
garantimin e njé procesi gjyqgésor ku individit i krijohen mundésité qé, pérpara marrjes sé
vendimit gjygésor, té dégjohet realisht pér thelbin e ¢éshtjes. Népérmjet pjesémarrjes dhe
krijimit t€ kushteve pér t’u dégjuar, individéve u krijohen mundési t€ barabarta pér deklarimet
e tyre, pér parashtrimin e fakteve, provave e vlerésimeve ligjore (shih vendimet nr. 55, daté
07.11.2023; nr. 18, daté 04.04.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Po sipas Gjykatés, parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit nénkupton se
cdokush gé éshté palé né proces duhet té keté mundési té barabarta té paragesé ¢éshtjen e tij
dhe se asnjé palé nuk duhet té gézojé avantazh ndaj palés tjetér, por duhet té pércaktohet njé
ekuilibér i drejté mes tyre. Né respektim té kétij parimi, gjykatés i dalin njé séré detyrash, mes
té cilave réndési té vecanté merr krijimi i mundésive té barabarta pér pjesémarrjen e paléve ose
pérfagésuesve té tyre né proces, si dhe mundésia e deklarimit té tyre pér faktet, provat dhe

vlerésimet ligjore gé jané té lidhura ngushté me céshtjen gé shqyrtohet né gjykaté (shih
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vendimet nr. 22, daté 29.09.2022; nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 19, daté 01.04.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

29. Sipas nenit 49 té ligjit nr. 49/2012 né fuqi né kohén e shqyrtimit té ¢éshtjes nga
Gjykata Administrative e Apelit, me té njéjtén pérmbajtje edhe sot: “I. Shqyrtimi i ankimit né
Gjykatén Administrative té Apelit si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén e
késhillimit. 2. Kryetari i trupit gjykues pérgatit relacionin dhe cakton datén dhe orén pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi, duke urdhéruar njoftimin e paléve. Sekretaria e
gjykatés njofton palét rregullisht sipas rregullave procedural né gjykimin civil né Gjykatén e
Larté pér pérbérjen e trupit gjykues, datén, orén dhe vendin e shqyrtimit té ¢céshtjes té paktén
15 dité pérpara. Palét kané té drejté té paragesin deri 5 dité para seancés sé shqyrtimit té
céshtjes parashtrime me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim dhe kundérankim. 3.
[...].7. Neni 50 i ligjit nr. 49/2012 ka pércaktuar ményrat e disponimit t& Gjykatés
Administrative té Apelit né rastin e shqyrtimit té ¢céshtjes né dhomén e késhillimit.

30. Né rastin konkret, nga aktet e dosjes gjygésore té administruar pér géllime té
shqyrtimit paraprak té kérkesés, Kolegji véren se né datén 22.10.2014 SHSSH-ja ka ushtruar
ankim ndaj vendimit nr. 5165, daté 29.09.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirang, i cili rezulton t’i jet€ komunikuar kérkueses né datén 27.10.2014. Né vijim, me
vendimin e datés 21.11.2014 kryetarja e trupit gjykues té Gjykatés Administrative té Apelit ka
vendosur shqyrtimin e ¢éshtjes sé kérkueses né dhomén e késhillimit né datén 16.11.2016, si
dhe urdhérimin e sekretarisé gjygésore pér njoftimin e paléve. Né zbatim té kétij urdhri, né
datén 10.10.2016, sekretaria e Gjykatés Administrative té Apelit ka afishuar listén e shpalljes
sé céshtjeve pér shgyrtim né datén 16.11.2016, ku pérfshihej edhe céshtja e kérkueses, pérmes
sé cilés ajo éshté njoftuar edhe pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit dhe pér
pérbérjen e trupit gjykues. Po késhtu, pérmes késaj liste, palét né gjykim jané informuar pér té
drejtén pér té paragitur parashtrime me shkrim deri né 5 dité pérpara datés sé shqyrtimit té
céshtjes, né zbatim té ligjit nr. 49/2012 (shih faget 3 dhe 9 té dosjes gjygésore té céshtjes,
materialet ne lidhje me gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit).

31. Né analizé té kétyre akteve, Kolegji véren se data e shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé
nga Gjykata Administrative e Apelit éshté caktuar pothuajse dy vjet mé voné nga data e
regjistrimit té saj né kété gjykaté. Ndérkohé, pavarésisht se né pérputhje me parashikimet e
nenit 49, pika 2, té ligjit nr. 49/2012 kérkuesja éshté njoftuar nga sekretaria gjygésore pér datén
dhe orén e shqyrtimit té ¢éshtjes né kété gjykaté, pérbérjen e trupit gjykues, si dhe pér ushtrimin

e sé drejtés pér té paragitur parashtrime me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim nga
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SHSSH-ja, nuk rezulton gé ajo té keté paragitur argumente me shkrim né zbatim té késaj
dispozite. Kolegji véren, gjithashtu, se né ankimin kushtetues individual kérkuesja nuk ka
ngritur pretendime pér mosmarrjen njoftim pér datén e shqyrtimit té ¢éshtjes né dhomén e
késhillimit nga Gjykata Administrative e Apelit. Né kéto kushte, Kolegji vleréson se
pretendimi i saj pér cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar dhe parimit té kontradiktoritetit, si
rrjedhojé e shgyrtimit té ¢céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit,
éshté haptazi i pabazuar.

32. Pér mé tepér, né kété drejtim, né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se procesi
gjyqésor konsiderohet i rregullt, pér sa kohé gé né njé shkallé gjykimi éshté zhvilluar né seancé
gjyqésore publike, gjaté sé cilés kérkueses i éshté dhéné mundésia pér t’u dégjuar dhe mbrojtur
(shih vendimin nr. 27, daté 18.05.2023; nr. 28, daté 01.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Né
rastin konkret, ndonése céshtja e kérkueses éshté shqyrtuar né dhomén e késhillimit nga
Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté, rezulton se procesi gjygésor né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté zhvilluar né seancé gjygésore publike, né té
cilén kérkuesja éshté pérfagésuar nga pérfagésues i zgjedhur prej saj, duke iu dhéné mundésia
té shprehet pér pretendimet e saj pér kundérshtimin e aktit té largimit té saj nga detyra, si dhe
té paragesé prova né mbéshtetje té kétyre pretendimeve.

33. Pér sa mé sipér, né rastin konkret, Kolegji vleréson se si legjislacioni procedural,
ashtu edhe Gjykata Administrative e Apelit kané garantuar té drejtén e kérkueses pér t’u
dégjuar, duke i dhéné mundési té paragesé argumentet e saj pér ¢céshtjen né ményré té barabarté
me palén kundérshtare, pér rrjedhojé Kolegji cmon se pretendimet e saj pér shfugizimin si
antikushtetues té vendimit t& Gjykatés Administrative té Apelit pér kété shkak, si dhe pér
shfugizimin si antikushtetues té neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 49/2012, jané haptazi té
pabazuara.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

34. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje pretendimeve
té saj pér cenimin e s€ drejtés pér t’u dégjuar, si rrjedhojé e shqyrtimit t€ ¢céshtjes nga Gjykata
Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit. Po késhtu, vlerésimi i Gjykatés sé Larté se
rekursi i saj nuk pérmbante shkage pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore, nuk justifikon
mospranimin e tij me arsyetimin se nuk pérmbante shkage ligjore nga ato gé e véné né lévizje

si gjykaté.
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35. Gjykata ka theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té
drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe
142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejt€. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar &shté t’u tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe
u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Po sipas Gjykatés, arsyetimi i
kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té& vendimit gjyqgésor, pérderisa shpreh né thelb
shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjit té Gjykatés sé Larté, gjaté shqyrtimit
paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 28, daté 01.11.2022; nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 21, daté 16.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

36. N& rastin konkret, né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté kérkuesja ka pretenduar
cenimin nga Gjykata Administrative e Apelit, ndér té tjera, edhe té sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor, né drejtim té sé drejtés pér t’u dégjuar, pasi gjykimi i ¢éshtjes né kété gjykaté
éshté béré né dhomén e késhillimit. Né vendimin pér céshtjen Gjykata e Larté ka vlerésuar se
vendimi i Gjykatés Administrative e Apelit ishte rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit té drejté
té kérkesave té ligjit procedural dhe se gjykatat mé té uléta kishin zhvilluar njé proces té rregullt
ligjor, duke garantuar zhvillimin e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té céshtjes, sipas nenit
14 té KPC-sé. Sipas Gjykatés sé Larté, gjykatat mé té uléta Kishin béré cilésim té sakté té
fakteve dhe veprimeve dhe analizé té hollésishme dispozitave té KP-s&, gé rregullonin
mosmarréveshjen né gjykim. Po késhtu, né rekurs nuk ngriheshin pretendime se vendimi i
gjykatés sé apelit binte ndesh me praktikén e konsoliduar té Kolegjit Administrativ ose
vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe as pér shkelje té réndé té normave
procedurale. Nga ana tjetér, pjesa e pretendimeve né rekurs qé ngrinte ¢éshtje té vlerésimit té
provave dilte jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté (shih
faget 5 dhe 6 té vendimit nr. 00-2023-4493, daté 07.11.2023 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté).

37. Né analizé té késaj vendimmarrjeje, Kolegji vleréson se kérkuesja ka marré
pérgjigje, né thelb, edhe pér pretendimet e saj pér cenimin e s€ drejt€s pér t'u dégjuar nga
Gjykata Administrative e Apelit, pér té cilat Gjykata e Larté ka vlerésuar se ato nuk kishin té
bénin me shkelje té réndé té normave procedurale, duke u shprehur né kété ményré edhe pér
shkakun e mospranimit té rekursit né lidhje me kété pretendim té kérkueses. Né kété kuptim,
né kundérshtim nga sa pretendohet, né rastin konkret, Kolegji ¢mon se vendimi i Gjykatés sé

Larté nuk rezulton né cenim té standardit kushtetues té arsyetimit té vendimit gjyqésor.
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38. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d”
dhe “e”, t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té& Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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