Vendim nr. 107 daté 20.05.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marjana Semini, Anétare

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 20.05.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 5 (E) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

EDMOND KASMI

Konstatimi i shkeljes sé procesit té rregullt ligjor né aspektet
e sé drejtés sé aksesit dhe sé drejtés pér t’u dégjuar e gjykuar
nga gjykata e posa¢gme e caktuar me ligj.

Hetimi dhe gjykimi brenda afateve té arsyeshme pér
subjektet dhe veprat e posacme penale referuar nenit 75/a té
Kodit té Procedurés Penale.

Konstatimi i shkeljes sé barazisé para ligjit.

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023- 2186, daté 19.12.2023 té
Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té tij, duke urdhéruar rishgyrtimin e
céshtjes sé mosmarréveshjes léndore pérpara Gjykatés sé
Larté dhe cdo masé tjetér té pérshtatshme pér rivendosjen e
té drejtave themelore ndaj kérkuesit dhe té aférmve té tij, té
cilét kané ose duhet té kené statusin e viktimés né njé ¢éshtje

penale.

Nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin



e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e c¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Edmond Kasmi né vitin 2020 ka kandiduar pér t’u pranuar né formimin
fillestar pér magjistrat, né profilin “gjyqtar”, né Shkollén e Magjistraturés. Gjaté procedurés sé
verifikimit té kandidaturés seé tij, ai éshté véné né dijeni té njé problematike lidhur me shitjen e
njé apartamenti, né janar té 2019-és. Sipas kérkuesit, ndonése né kontraté ishte parashikuar se
¢mimi i shitjes kalonte nga llogaria e noteres né llogariné e Fondit Besa pér shlyerjen e njé
kredie té marré prej tij, Ky veprim nuk éshté realizuar.

2. NEé kéto rrethana, kérkuesi né datén 23.05.2023 ka paragitur kallézim penal prané
Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (Prokuroria e
Posa¢gme), kundér ministrit té Drejtésisé dhe disa funksionaréve té Dhomés Kombétare té
Noterisé lidhur me pérgjegjésiné e tyre pér inspektimin e veprimtarisé noteriale, si dhe noteres
gé ka lidhur kontratén e shitjes dhe bleréses sé apartamentit, me pretendimin se ata kané kryer
veprat penale “Korrupsioni aktiv né sektorin privat”, “Korrupsioni pasiv né sektorin privat”,
“Korrupsioni aktiv i personave g€ ushtrojné funksione publike”, “Korrupsioni aktiv i
funksionaréve t€ larté shtetéroré ose t€ zgjedhurve vendoré”, “Korrupsioni pasiv i personave
gé ushtrojné funksione publike”, “Pérfitimi i paligjshém i interesave”, “Ushtrimi i ndikimit té
paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike”, “Falsifikimi i dokumenteve”,
“Shpérdorimi i detyrés” dhe “Moskallézimi i krimit”, t€ kryera né bashképunim midis tyre, si
pjesé e njé grupi kriminal né sektorin financiar.

3. Prokuroria e Posagme, me shkresén nr. 388/1 prot., daté 24.05.2023 (shkresa nr.
388/2023), kallézimin penal té kérkuesit ia ka dérguar pér kompetencé Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané (Prokuroria Tirané), me
arsyetimin se prej tij nuk rezulton ndonjé e dhéné pér veprat penale né kompentencén Iéndore
té saj. Prokuroria Tirang, pas regjistrimit té kallézimit, né datén 20.06.2023 ka vendosur

mosfillimin e ¢éshtjes penale.
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4. Né datén 02.10.2023 kérkuesi ka paragitur ankim né Gjykatén e Posagcme té
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané (Gjykata e Posacme), duke
kérkuar né ményré té pérmbledhur: (i) shpalljen e ¢éshtjes penale lidhur me kallézimin e tij
brenda juridiksionit té posacém dhe dérgimin e akteve Gjykatés sé Posa¢gme dhe/ose ngritjen e
mosmarréveshjes sé juridiksionit/kompetencés pérpara Gjykatés sé Larté; (ii) shfugizimin e
shkresés nr. 388/2023 té Prokurorisé sé Posagcme dhe té vendimit té€ mosfillimit té€ Prokurorisé
Tirané; (i) fillimin e hetimeve nga Prokuroria e Posagme.

5. Pas shqyrtimit té ankimit, Gjykata e Posagme, me vendimin nr. 390, daté
23.10.2023, ka vendosur: (i) shpalljen e moskompetencés Iéndore pér kérkimin lidhur me
shfugizimin e vendimit té€ mosfillimit té Prokurorisé Tirané dhe dérgimin e akteve Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, duke u shprehur se pér kété disponim
mund té parashtrohet mosmarréveshje pér kompetencén né Gjykatén e Larté; (ii) mospranimin
e ankimit né lidhje me kérkimet pér shfugizimin e shkresés nr. 388/2023 té Prokurorisé sé
Posagcme dhe parashtrimin e mosmarréveshjes sé kompetencave pérpara Gjykatés sé Larté,
duke u shprehur se pér kété disponim mund té béhet ankim né Gjykatén e Posagme té Apelit.

6. Kérkuesi ka ushtruar rekurs té drejtpérdrejté né Gjykatén e Larté kundér atij
vendimi, duke parashtruar mosmarréveshjen e kompetencés Iéndore. Kolegji Penal i Gjykatés
sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-2186, daté 19.12.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit,
me arsyetimin se mosmarréveshja e kompetencave nuk mund té ngrihet nga palét, por vetém
nga gjykatat, ndérsa pér pjesén e vendimit gqé ka disponuar mospranimin e ankimit pér
shfugizimin e shkresés sé Prokurorisé sé Posacme, kérkuesi ka pasur té drejtén e ankimit né
Gjykatén e Posacme té Apelit dhe jo drejtpérdrejt né Gjykatén e Larté.

7. Nédatén 13.02.2024, kérkuesi, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit. Ankimi, pasi éshté

plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 25.03.2024.

11
Pretendimet e kérkuesit
8. Keérkuesi ka parashtruar né ményré té pérmbledhur se i éshté cenuar e drejta pér
proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet e méposhtme:
8.1. Té drejtat e aksesit dhe ankimit, pasi disponimi i Prokurorisé sé Posagcme éshté
formalizuar né formén e shkresés sé paankimueshme né gjykaté, me géllim gé

veprimtaria hetimore e prokuroréve té mos kontrollohet nga gjykata.
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8.2. Parimi i barazisé para ligjit, pasi Prokuroria e Posagme ka mbajtur standarde té
dyfishta. Né raste té ngjashme, ajo ka kryer hetimet dhe ka dérguar ¢éshtjet né
gjykatén e posagme, ndérsa pér ¢éshtjen e tij ka gjetur ményra pér shmangien e
késaj procedure.

8.3. Parimi i gjykatés sé caktuar me ligj, pasi ¢éshtja e tij duhet hetuar nga Prokuroria
e Posagme dhe duhet gjykuar nga gjykatat e posagme. Konkluzioni i Prokurorisé
sé Posagme pér mungesén e veprave penale té kryera nga njé grup i strukturuar
kriminal, éshté i pabazuar dhe e nxjerr ¢éshtjen pérfundimisht nga juridiksioni i
posacém.

8.4. Parimi i sigurisé juridike, pér shkak té pritshmérive té kérkuesit se ¢éshtjet gé
kané té béjné me subjektet e posagme do té hetohen nga Prokuroria e Posagme
dhe do té gjykohen nga gjykatat e posacme.

8.5. E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, si rrjedhojé e kalimit té céshtjes
pér kompetencé Prokurorisé Tirang, ku kallézimet e tjera penale té kérkuesit

vazhdojné té jené né hetim prej 2 vjetésh, pa rezultat konkret.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e
ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té
plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

Vendim i Kolegjit Fage 4
Kérkues: Edmond Kasmi



10. Kolegji vleréson se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim
té shkronjés “f t& pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t€ nenit 134 t&€ Kushtetutés.
Al éshté palé né procedimin penal objekt i ankimit kushtetues, pér rrjedhojé ka formalisht
interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

11. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet
nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas té cilit Gjykata bén gjykimin
pérfundimtar té ankesave individuale kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor,
pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore kushtetuese gé pretendohet se jané cenuar. Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara
kur, né varési té rrethanave té céshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera
ankimi. Ky rregull nénkupton jo vet€ém qé€ individi t’u jeté drejtuar t€ gjitha instancave t&
zakonshme, por edhe qé té gjitha pretendimet qé ngre n€ kété Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré
né kéto instanca, té paktén né substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e
parashikuara né ligjin procedural. Né kushtet kur kontrolli kushtetues ka njé funksion
subsidiar, ai mund té kérkohet vetém pér njé vendim pérfundimtar té ¢farédolloj forme qé
pérmbyll procesin gjygésor té themelit (shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 19, daté
07.07.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né rastin konkret, Kolegji véren se, né thelb, népérmjet ankimit kushtetues
individual kérkuesi pretendon gé té pércaktohen Prokuroria e Posagme dhe Gjykata e Posagme,
si organe kompetente nga piképamja e léndés pér té proceduar me hetimin dhe gjykimin e
céshtjes penale té véné né lévizje me kallézim prej tij. Prokuroria e Posagme, me shkresén nr.
388/2023, ia ka pércjellé kallézimin Prokurorisé Tirané pér kompetencé, ndérsa ankimi i
kérkuesit ndaj késaj shkrese nuk éshté pranuar nga Gjykata e Posagme dhe as nga Gjykata e
Larté. Né kéto kushte, Kolegji gmon se pér té vlerésuar pérmbushjen e kriterit té shterimit té
mjeteve juridike efektive merr réndési té pércaktohet nése shkresa nr. 388/2023 dhe vendimet
gjyqgésore qé jané dhéné pér ankimin ndaj saj kané formé pérfundimtare, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés.

13. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka mbajtur géndrimin se, pérjashtimisht, kontrollit
té saj i nénshtrohen edhe ato vendime té ndérmjetme, karakteri i té cilave do té konsiderohet
pérfundimtar pér g€llimet e nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika
1, shkronja “a”, té ligjit nr. 8577/2000. Ky pérjashtim zbatohet vetém nése plotésohen njéherazi
tre kushte: (i) kur shkelja e pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit té ndérmjetém;

(if) vendimi i ndérmjetém té jeté béré objekt i ankimit té& vecanté dhe gjykatat mé té larta té
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jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té drejtén qé pretendohet té jeté cenuar; (iii) vendimi i
ndérmjetém duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit, né kuptimin qé
pavarésisht se shqyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi
pérfundimtar gé do té jepet né themel nuk éshté i afté té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe
as té riparojé né masén e duhur efektet qé ai ka sjellé (shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022;
nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Duke zbatuar standardin e mésipérm, Kolegji vleréson se disponimi i prokurorit
gjaté hetimit paraprak pér kompetencén, edhe pse éshté kontrolluar gjyqésisht deri né Gjykatén
e Larté, nuk ka natyré pérfundimtare. Njé disponim i till&, pavarésisht llojit té aktit né té cilin
éshté formalizuar — shkresé, vendim apo urdhér - ka natyré té ndérmjetme, sepse nuk zgjidh né
ményré pérfundimtare themelin e ¢éshtjes penale. Né kété kéndvéshtrim, shkresa e prokurorit
nr. 388/2023 nuk ka masén e duhur té autonomisé nga procesi i themelit, né kuptimin gé té
sjellé efekte té tilla gé nuk mund té riparohen ose ndryshohen nga vendimi pérfundimtar gé do
té zgjidhé né themel ¢éshtjen penale.

15. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢gmon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriterin e
shterimit paraprak té té gjitha mjeteve juridike efektive né dispozicion. Né kéto kushte, analiza
e pérmbushjes sé kritereve té tjera t€ pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak té
karakterit kumulativ té tyre.

16. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk mund té kalojé pér shqyrtim né

seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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