Vendim nr. 102 daté 10.05.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Sandér Beci, Anétar

né datén 10.05.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (Gj) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: GJET KOLA

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 944, daté 27.01.2014 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; nr. 3017, daté
09.06.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané; nr. 39, daté 20.01.2016 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2023-4308, daté
12.10.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi dhe dy shtetas té tjeré kané pérfunduar njé studim fizibiliteti té rrugés
Durrés - Moriné dhe projektidené e pérgjithshme té rrugés Durrés - Orosh - Kukés - Moriné.
Pér kéto punime, né datén 27.04.2009, kérkuesi i éshté drejtuar Késhillit t¢ Ministrave (KM)
me kérkesé pér pérmbushjen e detyrimit kontraktor pér pagimin e shpérblimit, kérkesé pér té
cilén nuk ka marré pérgjigje.

2. NEé vijim, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me njé padi
me objekt detyrimin e KM-sé pér té nxjerré aktin (vendimin) gé pércakton ¢mimin e
shpérblimit pér shérbimin e kryer, realizimin e “Studimit té fizibilitetit té rrugés Durrés -
Moriné dhe projektidesé sé pérgjithshme té rrugés Durrés - Orosh (Reps) - Kukés - Moriné”.
Ajo gjykaté, me vendimin nr. 944, daté 27.01.2014, ka vendosur shpalljen e moskompetencés
Iéndore dhe dérgimin e akteve pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

3. Pas shqyrtimit té ¢éshtjes, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me
vendimin nr. 3017, daté 09.06.2014, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin se
marrédhénia juridike objekt konflikti ishte marrédhénie juridike detyrimi dhe jo administrative.
Sipas gjykatés, e drejta subjektive e pretenduar nga kérkuesi nuk gjente mbéshtetje ligjore né
até lloj padie gé éshté paraqitur, por né njé me padi me objekt pérmbushje detyrimi kontraktor.

4. Ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané ka paragitur
apel kérkuesi, duke kérkuar prishjen e tij dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim, me njé tjetér
trup gjykues. Nga ana tjetér, Avokatura e Shtetit, Zyra Vendore Tirané ka paraqitur apel
kundérshtues, duke kérkuar I1énien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 39, daté 20.01.2016, ka vendosur
Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané nr. 3017, daté
09.06.2014, me té njéjtén linjé arsyetimi sikurse gjykata e shkallés sé paré.

6. Kérkuesi ka ushtruar rekurs ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit,
ndérsa Avokatura e Shtetit ka paragitur kundérrekurs. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-2023-4308, daté 12.10.2023, ka vendosur
mospranimin e rekursit té kérkuesit, me arsyetimin se nuk pérmbante shkage nga ato té
parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e

mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (ligji nr. 49/2012).
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7. Kérkuesi né datén 12.02.2024 (data e shérbimit postar) i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual sipas objektit, i cili éshté regjistruar né

datén 11.03.2024 pas plotésimit té dokumenteve.

Pretendimet e kérkuesit
8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se:

8.1. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, duke shpallur moskompencén, ka mohuar té
drejtén e sanksionuar né nenin 54 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), sipas té
cilit i takon paditésit té zgjedhé mes gjykatave kompetente. Gjykata e rrethit nuk
e ka véné né dijeni vendimin pér shpalljen e moskompetencés, kjo provohet me
faktin se vendimi nuk éshté marré né seancé gjygésore dhe ka tentuar
parashkrimin e sé drejtés sé padiseé.

8.2. Gjaté gjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
éshté paraqitur kérkesé pér té thirrur dhe pér té marré né pyetje disa déshmitaré.
Kérkesa éshté pérséritur edhe gjaté gjykimit né Gjykatén Administrative té Apelit.

8.3.Gjaté gjykimit éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

8.3.1. Sé drejtés pér t'u gjvkuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi gjaté gjykimit né
shkallé té paré éshté kérkuar pérjashtimi i gjyqtarit, por kérkesa nuk éshté
pranuar. Gjykata e shkallés sé paré éshté shprehur se vendimi éshté shpallur né
mungesé té paditésit, duke pranuar se e ka paragjykuar ¢éshtjen.

8.3.2. Sé drejtés pér t’u mbrojtur, pasi Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vijuar gjykimin edhe pse i éshté paraqitur kérkesé pér shtyrjen e
gjykimit pér shkak té mosparaqitjes sé kérkuesit pér arsye shéndetésore. Edhe
gjaté gjykimit né Gjykatén e Larté nuk éshté njoftuar kundérrekursi i paragitur
nga Avokatura e Shtetit, duke mos pasur mundési té paragesé parashtrime.

8.3.3. Standardit té arsyetimit té& vendimit gjygésor, pasi gjykata e shkallés sé paré,
duke 1éné té kuptohet se kérkuesi ka marré pjesé né seancén e fundit, por éshté
larguar gjaté shpalljes sé vendimit, ka cenuar edhe standardin e arsyetimit té
vendimit gjygésor. Mospranimi i kérkesés pér té shtyré seancén gjygésore
pérbén shkelje té réndé procedurale, pasi i ka mohuar kérkuesit té drejtén pér
riceljen e hetimit gjygésor ose pushimin e céshtjes. Gjykata e Larté duhej té

arsyetonte vendimin duke vlerésuar shkeljen.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né l8vizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

10. Né lidhje me legjitimimin ratione personae, Kolegji vleréson se kérkuesi duhet té
provojé legjitimitetin e tij si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial. Kjo, sepse
individi mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér céshtje qé lidhen me interesat e tij té
drejtpérdrejta, si dhe té provojé se né ¢faré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese,
pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga masa/akti i kundérshtuar jané té
drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimin nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né véshtrim té parashikimeve kushtetuese dhe ligjore, Kolegji konstaton se, né
rastin konkret, kérkuesi, né aspektin procedural formal, ka gené palé né procesin gjygésor, por
né aspektin substancial, né kérkesén drejtuar Gjykatés, nuk ka parashtruar argumente
kushtetuese pér té provuar cenimin real té té drejtave dhe lirive themelore t€ mbrojtura nga
Kushtetuta. Kérkuesi né ményré qé té pretendojé se éshté viktimé e njé shkeljeje, duhet té
provojé se preket né ményré té drejtpérdrejté nga vendimi gjygésor objekt kundérshtimi. Né
rastin konkret, kérkuesi ka kundérshtuar vendimet gjygésore té dhéna si rrjedhojé e procesit
gjyqésor té nisur nga ai me padi me objekt detyrimin e KM-sé pér té nxjerré vendimin pér
shpérblimin e shérbimit té kryer prej tij, pér realizimin e studimit té fizibilitetit té rrugés Durrés
- Moriné dhe projektidesé sé pérgjithshme té rrugés Durrés - Orosh (Reps) - Kukés - Moriné.
Gjykatat e juridiksionit té zakonshém nuk e kané legjitimuar né ngritjen e padisé, pasi e drejta
subjektive e pretenduar nga kérkuesi nuk gjente mbéshtetje ligjore me kété padi, por me padi
me objekt pérmbushje detyrimi kontraktor. Né kété kuptim, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk

ka arritur té provojé se cilat jané interesat e tij konkreté gé jané prekur nga proceset gjygésore
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té kundérshtuara, té pérfunduara me vendimin nr. 00-2023-4308, daté 12.10.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, pér rrjedhojé ai nuk legjitimohet ratione personae né
kérkesén drejtuar Gjykatés.

12. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se né kushtet kur ky kriter paraprak nuk plotésohet,
analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera té pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak
té karakterit kumulativ té tyre dhe se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e saj pér

shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t&€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b” e
ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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