Vendim nr. 96 daté 03.05.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare
Marjana Semini, Anétare

né datén 03.05.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 7 (M) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

MIHAL LOLO

Shfuqizimi i vendimit 00-2023-3223, daté 06.07.2023
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Konstatimi i cenimit té afatit té arsyeshém té gjykimit
nga Gjykata Administrative e Apelit té ankimeve té
vecanta nr. 31133-00796-86-2021, daté 08.03.2021;
nr. 31157-00893-86-2021, daté 16.03.2021.
Konstatimi i mungesés sé njé mjeti efektiv pér
pérshpejtimin e gjykimit.

Urdhérimi i Gjykatés Administrative té Apelit pér
gjykimin e té dyja ankimeve té vecanta brenda 30

ditéve.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “i” dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin  dhe funksionimin e  Gjykatés

Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i



ndryshuar (ligji nr. 8577/2000); nenet 399/1e vijues
dhe 471 té Kodit té Procedurés Civile (KPC).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Holta Zacaj,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Mihal Lolo ka paraqitur padi pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Gjirokastér, kundér Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), Drejtoria Vendore
Gjirokastér, me objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute té shkresave té Drejtorisé
Vendore t¢ ASHK-sé Gjirokastér nr.1055 prot., daté 10.04.2019, nr. 283/1 prot., daté
01.08.2019 dhe nr. 3920 prot., daté 06.08.2020, urdhérimin e organit administrativ pér
korrigjimin e gabimit material né certifikaté, si dhe detyrimin gé t'i paguajé paditésit
(kérkuesit) shumén 700,000 leké pér démin moral té shkaktuar si rezultat i cenimit té gézimit
pagésor té pronés né ményré té vazhdueshme.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, né seancén pérgatitore té
datés 25.01.2021, ka marré né shqyrtim kérkesén e paditésit (kérkuesit) pér pérjashtimin e tij
nga tarifa gjyqésore dhe me vendim té ndérmjetém té asaj date ka vendosur rrézimin e saj. Né
vijim ajo ka konstatuar té metat e padisé lidhur pikérisht me pagesén e tarifés gjygésore, pér
rrjedhojé paditésit i éshté dérguar njoftim pér plotésimin e té metave pérpara seancés sé
ardhshme. Mbi bazén e ankimit té kérkuesit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Gjirokastér, me vendimin e datés 08.02.2021 ka vendosur mospranimin e tij, bazuar né nenin
46 té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.49/2012). Kundér kétij vendimi, né
datén 18.02.2021, kérkuesi ka paragitur ankim né gjykatén e apelit.

3. Pér sa i pérket procesit té shqyrtimit té kérkesépadisé, né seancén pérgatitore té
radhés, té datés 09.02.2021, gjykata ka konstatuar mungesén e paditésit (kérkuesit) ashtu edhe
mungesén e pagesés sé tarifés gjygésore, pér rrjedhojé ka vlerésuar se padia dhe aktet e saj
duhet t'i kthehen paditésit (kérkuesit) si njé padi me té meta té paplotésuar, bazuar né nenin 25
té ligjit nr. 49/2012 dhe nenet 154, 154/a dhe 158/a té KPC-sé. Kundér kétij vendimi kérkuesi
ka paraqgitur ankim né gjykatén e apelit, duke pretenduar se ai éshté marré né shkelje té rénda

procedurale.
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4. Né Gjykatén Administrative té Apelit, mbi bazén e kétyre ankimeve té vecanta té
kérkuesit, jané regjistruar dy ¢éshtje té ndryshme. Duke pretenduar se ato nuk jané marré né
shqyrtim né pérputhje me afatin 30-ditor, té parashikuar nga nenet 470 dhe 471/a té KPC-sé,
kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesén e datés 10.05.2023, me objekt
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém né c¢éshtjet administrative nr. 31133-00796-86-
2021, daté regjistrimi 08.03.2021 dhe nr. 31157-00893-86-2021, daté regjistrimi 16.03.2021,
si dhe urdhérimin e Gjykatés Administrative té Apelit pér pérshpejtimin e gjykimit. Sipas
kérkuesit, t& dyja ankimet e vecanta té paragitura prej tij pérbéjné céshtje me natyré dhe
kategori specifike, pér té cilat parashikohet pérshpejtimi i gjykimit, pasi ai éshté i moshés 76
vje¢; mosmarréveshja lidhet me cenimin e tagrit té disponimit té pronés dhe parimit té gjésé sé
gjykuar; kérkuesi ka shteruar ankimin administrativ pérmes té cilit i éshté dhéné e drejté nga
drejtori i ASHK-s€; ai ka depozituar certifikatén origjinale té pronésisé, por nuk e pajisin me
certifikaté té re pa nxjerré urdhérkufizimin.

5. Me vendimin nr. 00-2023-3223, daté 06.07.2023, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté, né dhomén e késhillimit, pasi ka marré edhe mendimin e gjyqgtares relatore né
Gjykatén Administrative té Apelit, ka vendosur rrézimin e kérkesés. Sipas atij Kolegji,
mosveprimi i gjykatés nuk ka ndodhur pér shkage subjektive gé lidhen me vlerésime dhe
géndrime abuzive té gjyqtares, e cila ka realizuar edhe njé praktiké pér marrjen né shqyrtim té
céshtjeve ku éshté caktuar né cilésiné e relatores, duke marré né konsideraté ¢éshtjen mé té
hershme té regjistruar. Po sipas Kolegjit Administrativ, éshté e pakuptimté qé té konstatohet
shkelja e afatit té arsyeshém té gjykimit pa urdhéruar njékohésisht edhe masén efektive qé do
té shérojé shkeljen e konstatuar, &, né rastin konkret, do té ishte urdhérimi i gjykatés mé té
ulét pér gjykimin e céshtjes brenda njé afati té caktuar. N& mungesé té veprimeve nga ana e
gjykatés, gé pérbéjné administrim té parregullt gjygésor té céshtjes dhe gé lidhen me aspekte
subjektive té gjyqtares relatore, Kolegji Administrativ ka vlerésuar se nuk mund té konstatohet
shkelja e afatit té arsyeshém dhe té urdhérohet gjykimi i ¢éshtjes, pasi ¢éshtja nuk po gjykohet
pér shkak té pamundésisé objektive dhe jo pér shkak té neglizhencés gjyqgésore, pér sa kohé
nuk vérehet ndonjé zvarritje e géllimshme nga gjyqtari relator (shih paragrafét 19 dhe 20 té
vendimit té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

6. Né datén 07.02.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim Kkushtetues individual sipas objektit té tij, i cili, pasi &shté plotésuar sipas kérkesave té
ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 18.03.2024.
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Pretendimet e kérkuesit

7. Keérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se éshté cenuar e drejta pér

proces té rregullt, né drejtim té:

7.1. Standardit té arsyetimit t€ vendimit, pasi konkluzioni i Gjykatés sé Larté se
mosveprimi i gjykatés ka ndodhur pér shkage subjektive dhe se shqyrtimi béhet
duke marré né konsideraté ¢éshtjen mé té hershme té regjistruar, bazohet né
konsiderata té paarsyetuara, pasi kjo radhé ndiget pér gjykimin e ankimeve kundér
vendimeve pérfundimtare, jo pér ankimet e vecanta. Edhe géllimi i ligjvénésit né
miratimin e ndryshimeve té vitit 2017 ka gené qé ritmi i ankimeve té vecanta nuk
mund té jeté i njéjté me até té gjykimit té ankimeve té zakonshme. N& nenin 471/a
té KPC-sé éshté parashikuar afati 30-ditor i shqyrtimit t& ankimit té vecanté nga
momenti i regjistrimit té céshtjes, cka do té thoté se ligjvénési e ka konsideruar até
si afat té arsyeshém. Né vendimin e kundérshtuar nuk ka asnjé referim dhe géndrim
bazuar né kété dispozité dhe mungesa e arsyetimit né kété drejtim e bén té
paarsyetuar. Né vendim nuk ka ndonjé referencé dhe arsyetim as né lidhje me
standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Gjykatés
Kushtetuese pér shqyrtimin e kérkesave pér konstatimin e cenimit dhe
pérshpejtimin e procedurave, pér sa u pérket kritereve gé duhen marré né shqyrtim
né kété drejtim.

7.2. Me rrézimin e kérkesés nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté mjeti juridik
né dispozicion té kérkuesit, sipas nenit 399/6 té KPC-sg, nuk i ka shérbyer géllimit
té tij, pérshpejtimit té procedurave ose parandalimit té tejzgjatjes sé paarsyeshme
té shgyrtimit té dy ankimeve té vecanta té paragitura nga ai né gjykatén e apelit.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

9. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té

ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Mihal Lolo Fage 4



ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative,
né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi
i njérit prej tyre gé kérkuesi t€ mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

10. Kolegji konstaton se e drejta kushtetuese pér proces té rregullt, e parashikuar né
nenin 42 té Kushtetutés, ka si element té saj edhe té drejtén pér njé gjykim brenda njé afati té
arsyeshém gjaté procesit gjygésor pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues
e ligjoré té individit ose né rastin e akuzave penale kundér tij. Pér rrjedhojé, kjo e drejté, me
karakter procedural, synon té mbrojé individin gjaté procesit gjygésor né té cilin vihen né
diskutim té drejtat substanciale té tij. Pér kété qgéllim, ligji procedural ka parashikuar mjete
juridike me géllim gé individit t'i garantohet mbrojtja efektive né lidhje me pretendimet pér
cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Mé konkretisht, dispozitat e
KPC-sé (nenet 399/1 e vijues té tij) kané parashikuar mjetet juridike pér t’u mbrojtur nga
cenimi i sé drejtés pér kohézgjatje té arsyeshme té procesit, duke pércaktuar se cfaré do té
konsiderohen afate té arsyeshme, mjetet e mbrojtjes nga cenimi (kérkesa pér pérshpejtim dhe
kérkesa pér démshpérblim), gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kérkesés, rregullat pér
gjykimin etj.

11. Kolegji véren se, né rastin konkret, kérkuesi ka ngritur pretendime pér kohézgjatjen
e paarsyeshme, nga Gjykata Administrative e Apelit, té shqyrtimit té dy ankimeve té vecanta
té paragitura prej tij kundér vendimeve té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér, konkretisht atij pér mospranimin e ankimit ndaj vendimit té ndérmjetém gé ka
vendosur refuzimin e kérkesés sé kérkuesit pér pérjashtimin nga tarifa gjygésore dhe atij pér
kthimin e kérkesépadisé bashké me aktet. Sipas kérkuesit, pér ankimet e vecanta éshté i
zbatueshém afati 30-ditor i shqyrtimit dhe nuk gjejné zbatim afatet e zbatueshme pér gjykimet
e zakonshme.

12. Kolegji véren se proceset gjygésore pér té cilat kérkuesi ka ngritur pretendime né
Gjykaté né drejtim té cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt né aspektin e kohézgjatjes sé
paarsyeshme té gjykimit kané té bé&jné me shqyrtimin e dy vendimeve té ndérmjetme té dhéna
ndaj tij dhe jo me procesin e themelit t8 mosmarréveshjes, pér té cilén ai ka véné né lévizje
gjykatén. Kolegji véren se edhe pse vendimet e kundérshtuara nga kérkuesi jané dhéné gjaté
procesit gjygésor té véné né lévizje prej tij, ato kané té béjné me procedura gé, pavarésisht se
zhvillohen nga gjykata né kuadér té atij procesi, nuk jané pércaktuese té atyre té drejtave

substanciale té kérkuesit gé ai ka synuar té mbrojé pérmes atij gjykimi. Kérkuesi nuk ka
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parashtruar pérpara Gjykatés dhe nuk ka argumentuar né lidhje me fazén né té cilén ndodhet
procesi gjyqgésor i themelit té ¢éshtjes, pérmes té cilit ai ka té gjitha drejtat gé i garantohen nga
neni 42 i Kushtetutés, pérfshiré edhe mbrojtjen kushtetuese pas shterimit té té gjitha mjeteve
juridike gé ofron sistemi gjygésor i zakonshém. Po késhtu, pérmes shterimit té kétyre mjeteve
té ankimit kérkuesi ka mundésiné gé né procesin e themelit té rivendosé edhe ato té drejta té
pretenduara té cenuara nga gjykata me vendimet e ndérmjetme té dhéna prej saj.

13. Né kontekst té sa mé sipér, Kolegji gmon se kérkuesi nuk legjitimohet t'i drejtohet
Gjykatés sipas objektit t& ankimit kushtetues individual.

14. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér

kalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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