Vendim nr. 103 daté 14.05.2024

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti

Ibrahimi, Marjana Semini, Marsida Xhaferllari, anétaré, né datén 14.05.2024 mori né shqyrtim

paraprak kérkesén nr. 5 (H) 2024 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

HAJRIE NURAJ, pérfagésuar nga avokat Sokol Puto.

Rihapje e procesit gjygésor kushtetues.

Shfugizimi i vendimit nr. 242, daté 21.12.2016 té Mbledhjes sé
Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2016-2159 (228), daté 29.06.2016 té
Kolegjit Civil

té Gjykatés sé Larté.

Kthimi i ¢éshtjes né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit
té Pérgjithshém Tirané pér vazhdimin e gjykimit.

Nenet 42, 43, 131, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 71/c,
pikat 3, 4 dhe 6 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjygtaréve), pasi dégjoi

relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja ka gené e punésuar prané ambasadés sé shtetit té Katarit (punédhénési) me
kontratén e datés 01.04.2012 né pozicionin e sekretares. Né datén 24.11.2014 punédhénési e ka
ndérpreré marrédhénien e punés, me motivacionin pér shkelje té konfidencialitetit dhe disiplinés.
Me pretendimin se kontrata e punés éshté zgjidhur né shkelje té procedurés ligjore dhe pa shkage
té justifikuara, kérkuesja ka ngritur padi né gjykaté pér démshpérblim financiar.

2. Gjaté shqyrtimit gjygésor pérfagésuesi i punédhénésit ka paraqitur kérkesé pér
nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit gjyqgésor shqiptar, pasi, sipas tij, bazuar né Konventén e
Vjenés té vitit 1961 “Pér marrédhéniet diplomatike” (Konventa e Vjenés), pérfagésité diplomatike
kané imunitet ndaj ¢éshtjeve gjyqésore. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr. 47009,
daté 13.02.2015, ka vendosur rrézimin e késaj kérkese, me arsyetimin se mosmarréveshja i pérkiste
sé drejtés private dhe jo asaj publike, dhe si e tillé nuk ishte e lidhur me sovranitetin e shtetit. Sipas
asaj gjykate, rrézimi i juridiksionit do té shkaktonte shkeljen e sé drejtés themelore té kérkueses
pér t’iu drejtuar gjykatés.

3. Mbi bazén e rekursit té drejtpérdrejté té punédhénésit, Gjykata e Larté, me vendimin
nr. 00-2015-1245 (187), daté 08.04.2015, ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés sé shkallés
sé paré dhe nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit té gjykatave shqiptare. Gjykata e Larté ka
arsyetuar se né kontratén e punésimit palét nuk kishin pércaktuar gjykatén kompetente pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve, ndaj mbéshtetur né legjislacionin shqiptar dhe né Konventén e
Vjenés, imuniteti i shtetit té huaj nuk mund té pérjashtohe;j.

4. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), me pretendimin se i ishte cenuar aksesi né gjykaté. Gjykata, me vendimin
nr. 18, daté 15.03.2016, ka vendosur pranimin e kérkesés, shfugizimin e vendimit té Gjykatés sé
Larté dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim prané saj. Né arsyetimin e saj Gjykata éshté shprehur
se Gjykata e Larté duhet té verifikonte pretendimin e shtetit té huaj se kérkuesja kishte pasur akses
né “njé séré dokumentesh konfidenciale” qé i kishte pérkthyer pér ambasadén, si dhe té pércaktonte
nése detyrat specifike té kérkueses né ambasadé pérfshinin ushtrimin vetém té detyrave
administrative apo kontribuonin né pérmbushjen e objektivave sovrané té shtetit té pérfagésuar,
pér té verifikuar mé pas nése zbatohej ndonjé prej kufizimeve té imunitetit shtetéror né
mosmarréveshjet e punésimit, si¢ parashikohet né nenin 11 8§ 2 t& Konventés sé Kombeve té
Bashkuara “Pér imunitetet juridiksionale té shteteve dhe pasurive t€ tyre” té vitit 2004.

5. NEé rishqyrtim, Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2016-2159 (228), daté 29.06.2016,
ka vendosur sérish prishjen e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe nxjerrjen e

céshtjes jashté juridiksionit té gjykatave shqgiptare, me arsyetimin se veprimtaria e kryer nga
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kérkuesja lidhej me sovranitetin e shtetit té huaj dhe kontrata né fjalé hynte né sferén e veprimeve
té lidhura drejtpérdrejt me pérmbushjen e misionit ose funksionit diplomatik sipas Konventés sé
Vjenés. Sipas Gjykatés sé Larté, punédhénési nuk ka dashur té hegé doré nga privilegjet dhe
imuniteti diplomatik, ndaj juridiksioni pércaktohej bazuar né parashikimet pér imunitetet.

6. Kérkuesja ka paraqgitur sérish ankim kushtetues né Gjykaté, duke pretenduar se edhe
vendimi i dyté i Gjykatés sé Larté i mohonte aksesin né gjykaté. Mbledhja e Gjygtaréve té
Gjykatés, me vendimin nr. 242, daté 21.12.2016, ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
né seancé plenare, me arsyetimin se Gjykata e Larté gjaté rigjykimit té ¢éshtjes kishte pérmbushur
detyrimet gé rridhnin nga vendimi i paré i Gjykatés, si dhe u kishte dhéné pérgjigje té arsyetuar
pretendimeve té paléve, ndaj pretendimi pér cenimin e aksesit né gjykaté ishte haptazi i pabazuar.

7. Né datén 13.05.2017 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ), duke u ankuar pér shkelje té sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, sipas nenit 6
8 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), pér shkak se gjykatat kané refuzuar
té shqyrtojné pretendimet e saj pér zgjidhjen e padrejté té marrédhénies sé punésimit si pasojé e
imunitetit shtetéror. GJEDNJ-ja, me vendimin e datés 10.10.2023, ka konstatuar shkelje té sé
drejtés sé kérkueses pér t’iu drejtuar gjykatés sipas nenit 6 § 1 t€ KEDNJ-sé. Vendimi i GJEDNJ-
sé éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 164, daté 14.11.2023.

8. Pas dhénies sé vendimit t¢ GJEDNJ-sé, kérkuesja, mbéshtetur né nenet 494 — 500 té
Kodit té Procedurés Civile, ka paragitur né Gjykatén e Larté kérkesé pér rishikimin e vendimit pér
nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit dhe dérgimin e saj pér vazhdimin e gjykimit né shkallé té
paré. Né datén 10.11.2023 céshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Larté, e cila ka publikuar né
fagen zyrtare té saj njoftimin se ajo éshté planifikuar té shqyrtohet né dhomén e késhillimit, né
datén 05.06.2024.

9. NEé datén 05.02.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér rihapjen e
procesit gjyqgésor kushtetues. Kérkesa, pasi éshté plotésuar sipas parashikimeve ligjore, éshté
regjistruar né datén 19.02.2024. Kolegji i Gjykatés, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

I
Pretendimet e kérkueses
10. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet e kundérshtuara
duhet té shfugizohen, pasi GJEDNJ-ja ka konstatuar shkelje té sé drejtés sé aksesit dhe rivendosja

e késaj té drejte pérbén detyrim pér Gjykatén, né respektim té nenit 46, pika 1, t¢ KEDNJ-sé. Sipas
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saj, Gjykata duhet ta shqyrtojé ¢éshtjen né seancé plenare dhe té urdhérojé gjykatén e shkallés sé
paré pér vazhdimin e gjykimit, me qéllim qé kérkueses t’i garantohet aksesi i ploté né gjykatat e

juridiksionit té zakonshém.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér kriteret e pranueshmérisé sé kérkesés

11. Neni 132, pika 1, i Kushtetutés, i konkretizuar né nenin 72, pika 7, té ligjit nr.
8577/2000, parashikon se vendimet e Gjykatés jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim.
Ndérsa sipas nenit 5 té Kushtetutés, Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té. Né pérputhje me kété parim themelor, neni 71/c, pika 3, i ligjit nr. 8577/2000
pércakton se nése Gjykata ka vendosur mé paré pér njé ¢éshtje, e cila éshté gjykuar nga njé gjykaté
ndérkombétare dhe kjo e fundit ka konstatuar se jané cenuar té drejtat dhe lirité themelore té
individit si rrjedhojé e vendimit té Gjykatés, subjekti i cenuar, né favor té té cilit ka vendosur
gjykata ndérkombétare, ka té drejté té paragesé kérkesé pér rihapjen e procesit gjygésor.

12. Gjykata, gjaté shqyrtimit t& kérkesave pér rihapje té procesit kushtetues, ka vlerésuar
se individi, né favor té té cilit ka vendosur gjykata ndérkombétare, ka té drejté té paragesé kérkesé
té tillé brenda 4 muajve nga botimi né Fletoren Zyrtare i vendimit té gjykatés ndérkombétare.
Kérkesa duhet té pérmbajé njé pérmbledhje té vendimit té gjykatés ndérkombétare me céshtjet
kryesore qé ka konstatuar ajo gjykaté, kérkimet konkrete dhe kérkuesi duhet té kérkojé
shprehimisht rihapjen e procesit, si dhe shfugizimin e aktit. Q&llimi i kérkesés pér rihapjen e
procesit éshté rivendosja e individit né situatén gé ishte para shkeljes sé konstatuar, ndaj njé
kérkesé e tillé nuk pérbén ankim té ri kushtetues, me té cilin individi mund té paragesé shkage té
reja ose té ndryshme nga ato qé ka paraqgitur né ankimin fillestar. Vendimi pér rihapjen merret nga
ajo trupé — Kolegj, Mbledhja e Gjyqgtaréve ose Gjykata gé ka dhéné vendimin né procesin gé
kérkohet té rihapet (shih vendimin nr. 67, daté 06.12.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqtaréve evidenton se kérkuesja i &shté drejtuar dy
heré Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté pér
nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqésor té céshtjes sé saj, qé lidhej me marrédhénien e punésimit,
cenonte té drejtén e aksesit né gjykaté té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 8 1 i
KEDNJ-sé. Né rastin e paré, Gjykata ka vendosur pranimin e kérkesés dhe shfugizimin e vendimit
té Gjykatés sé Larté, megjithaté kjo e fundit edhe pas rishqyrtimit, vendosi sérish nxjerrjen e

céshtjes sé kérkueses jashté juridiksionit gjygésor. Né rastin e dyté, Mbledhja e Gjyqgtaréve, me

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve
Kérkuese: Hajrie Nuraj Fage 4



vendimin nr. 242, daté 21.12.2016, ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
gjyqgésore, me arsyetimin se nuk pérmbushej kriteri ratione materiae, pasi pretendimet ishin
haptazi té pabazuara. Né vijim, kérkuesja i éshté drejtuar njé gjykate ndérkombétare, GJEDNJ-sE,
e cila, pasi ka pranuar ankesén, ka konstatuar shkelje té sé drejtés pér akses né gjykaté, té garantuar
nga neni 6 i KEDNJ-sé. Né kéto rrethana, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se shgyrtimi i kérkesés
pér rihapjen e procesit pas vendimmarrjes sé€ GJEDNJ-sé i takon asaj, duke gené se vendimi mé i
fundit i Gjykatés éshté disponuar prej saj.

14. Pér sa i takon themelit té kérkesés pér rihapjen e procesit, Mbledhja e Gjyqtaréve véren
se GJEDNJ-ja né vendimmarrjen e saj ka konstatuar se pika kryesore e mosmarréveshjes ishte nése
punédhénési gézonte imunitet dhe thelbi i ¢éshtjes éshté nése kufizimi i kundérshtuar ndaj sé
drejtés sé kérkueses pér t’iu drejtuar gjykatés ishte proporcional. Sipas GJEDNIJ-sé, gjykatat
vendase jané mbéshtetur né faktin se kérkuesja ishte e punésuar né njé ambasadé té huaj dhe Kishte
pasur akses né materiale té papércaktuara gé supozoheshin té ishin sensitive. Ndérkohé, shprehet
GJEDNJ-ja, nuk ka ndonjé€ indicie se kérkuesja &sht€ punésuar “pér t& realizuar funksione té
caktuara né ushtrim té autoritetit geveritar”, pasi kontrata ¢ punésimit nuk pérmbante asnjé
pérshkrim pune té detajuar dhe se ajo ishte rekrutuar pér té punuar si “oficere administrative”
dhe/ose “sekretare” pér ambasadorin, funksion gé&, né mungesé té ndonjé shpjegimi tjetér, nuk
mund té barazohet me ushtrimin e autoritetit geveritar té shtetit né fjalé. Po késhtu, GJEDNJ-ja ka
VEné né dukje se pér té nuk éshté e garté se cfaré elementesh e kané cuar Gjykatén e Larté né
pérfundimin se kérkuesja kishte pasur akses né informacione konfidenciale ose sensitive. Né ¢do
rast, njé akses i caktuar ndaj informacioneve sensitive, sic mund té jeté rasti pér njé person né
cilésiné e sekretares sé njé ambasadori, nuk mund té barazohet me pérmbushjen e funksioneve té
caktuara né ushtrimin e autoritetit geveritar. Né vendimin e Gjykatés sé Larté, sipas GJEDNJ-sg,
nuk ka asnjé referencé te ndonjé pércaktim i béré nga “kreu i shtetit, kreu i geverisé ose ministri i
Punéve té Jashtme” apo te ndonjé rrezik potencial g€ kércénon interesin e siguris€ s€¢ Katarit.
Pretendimi i thjeshté se kérkuesja mund té keté pasur akses né dokumente té caktuara ose mund té
keté pasur informacion pér materiale konfidenciale gjaté detyrave té saj nuk éshté i mjaftueshém
gé té ¢ojé né njé pérfundim tjetér (shih paragrafét 31 — 33 té vendimit t¢ GJEDNJ-sé). Pér
rrjedhojé, ka vlerésuar GJEDNJ-ja, éshté shkelur neni 6, paragrafi 1, i KEDNJ-sé dhe né kushtet
kur ajo nuk ka dhéné asnjé gjykim pér ligjshmériné e shkarkimit nga detyra, i takon kérkueses té
kérkojé té rihapen proceset vendase (shih paragrafét 36 dhe 39, po aty).

15. Né kéto rrethana, Mbledhja e Gjyqgtaréve vé né dukje se ndonése GJEDNJ-ja ka gjetur
shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ-s&, né aspektin e cenimit té sé drejtés sé aksesit, ajo ka evidentuar se
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ky cenim nuk ka ardhur si pasojé e vendimmarrjes sé Mbledhjes sé Gjyqtaréve, por si pasojé e
vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté, e cila, sipas GJEDNJ-sé, ka penguar realizimin e sé drejtés
sé kérkueses pér rregullimin e pasojave nga zgjidhja e padrejté e kontratés sé punés. Pér pasojé,
ményra e duhur pér rivénien né vend té sé drejtés sé shkelur té kérkueses do té ishte rihapja e
céshtjes nga ajo gjykaté.

16. Né kété piké, Mbledhja e Gjyqtaréve thekson se mbéshtetur né nenin 5 té Kushtetutés,
vendimet e GJEDNJ-sé jané té detyrueshme pér t’u zbatuar, né pérputhje me angazhimin qé
Republika e Shqipérisé, si shtet anétar i Késhillit té Evropés ka ndérmarré sipas nenit 46, pika 1,
té KEDNJ-s€, qé parashikon se palét e larta kontraktuese zotohen t’u binden vendimeve
pérfundimtare t&¢ GJEDNJ-sé né mosmarréveshjet né té cilat jané palé (shih vendimet nr. 33, daté
14.11.2022; nr. 20, daté 01.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka pranuar réndésiné pér
rihapjen e céshtjeve, duke e konsideruar, né disa raste, si t€ vetmen formé té mundshme té
“restitutio in integrum” dhe efektive pér vénien n€ vend t€ Sé drejtés sé shkelur té mbrojtur. Né
kété rast, rihapja e procedurave gjygésore né gjykatat e juridiksionit té zakonshém mund té jeté
efektive nése vendimi i GJEDNJ-sé ka dalé né konkluzionin se ka pasur shkelje té té drejtave té
njeriut, pikérisht nga procedura jo té drejta té ndjekura prej tyre (shih vendimin nr. 45, daté
01.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Pér sa mé lart, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se Gjykata e Larté duhet t& mbajé né
konsideraté standardet e mésipérme né shqyrtimin e kérkesés pér rihapjen e gjykimit té kérkueses

prané saj, ndaj kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese nuk pranohet.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqgtaréve, bazuar né nenin 71/c té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér

organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Mospranimin e kérkesés pér rihapjen e procesit gjygésor nga Gjykata Kushtetuese.
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