Vendim nr 89 daté 30.04.2024

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré

nga: Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja,

Sandér Beci, Ilir Toska, Marjana Semini, Genti Ibrahimi, anétaré, né datén 30.04.2024 mori né

shqyrtim paraprak kérkesén nr. 32 (Sh) 2023 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQATA KOMBETARE E TE SHPRONESUARVE
“PRONESI ME DREJTESI”, pérfagésuar nga avokate Suela

Méneri, me prokuré té posacme.

Shfuqgizimi i ligjit nr. 77/2022, daté 17.11.2022 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t8 kompensimit té
pronave””, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé.

Shfugizimi i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 313, daté
24.05.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.
223, daté 23.03.2016 té Késhillit té Ministrave “Pér
pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin
dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té kompensimit
té pronés dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér
kompensimin e pronave”, té ndryshuar”, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té kétyre akteve deri né hyrjen né fuqi té

vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

Nenet 3, 4, 15, 17, 18, pika 1, 41, 42, 131, pika 1, 132, 134,
pika 1, shkronja “h” dhe 181 té Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 1, 6/1, 13, 14, 18 dhe 41 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ);
neni 1 i Protokollit nr. 1 dhe neni 1 i Protokollit nr. 12 té saj;
ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe



funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi
relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi, shgyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Ng datén 17.11.2022 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 77/2022 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave™” (ligji nr. 77/2022), i cili éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 168,
daté 15.12.2022 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit né kété fletore. Po késhtu, né mbéshtetje
té nenit 100 té Kushtetutés dhe neneve 8, pika 5, 16, pika 6/2, e 37 té ligjit nr. 133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” (Ligji i Pronave),
Késhilli i Ministrave ka nxjerré vendimin nr. 313, daté 24.05.2023 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né vendimin nr. 223, daté 23.03.2016 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e
rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té
kompensimit té pronés dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”,
t€ ndryshuar” (VKM nr. 313/2023), i cili éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 79, daté
25.05.2023 dhe ka hyré né fuqi pas botimit té tij né kété fletore.

2. Né datén 18.09.2023 Komuniteti Mysliman i Shqipérisé i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér shfugizimin si antikushtetues té neneve 1, pika 2 dhe 2,
pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022; pikave 2, 3/1 e 3/2, shkronja “c”, t€ shtuara né VKM-né nr.
223/2016 nga pika 3 e VKM-sé nr. 313/2023, si dhe pikés 8 t¢ VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén
gé ka shtuar pikén 16/7 né VKM-né nr. 223/2016. Po késhtu, ai ka kérkuar edhe pezullimin e
zbatimit té kétyre akteve deri né hyrjen né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés. Né lidhje
me kété kérkesé, né datén 08.11.2023, me vendimin nr. 18 (K) 2023 té Regjistrit Themeltar,
Mbledhja e Gjygtaréve ka vendosur pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 77/2022, si dhe kalimin
e céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike, ndérsa né seancén plenare té datés
13.12.2023 pér shqyrtimin e ¢éshtjes, Gjykata ka vendosur saktésimin e pikés 1 té vendimit té

pezullimit té Mbledhjes sé Gjyqtaréve, duke 1€né né fugi masén e pezullimit pér sa u pérket
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zbatimit té neneve 1, pika 2 dhe 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022, si dhe rrézimin e kérkesés
pér revokimin e vendimit té saktésuar.

3. Né datén 06.12.2023 edhe Shogata Kombétare e té¢ Shpronésuarve “Pronési me
Drejtési” (kérkuesja) i &shté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér shfugizimin e ligjit nr. 77/2022
e té VKM-sé nr. 313/2023 dhe pezullimin e zbatimit té kétyre akteve deri né hyrjen né fuqi té
vendimit pérfundimtar té Gjykatés. Po késhtu, me kérkesé té veganté té késaj date, kérkuesja
ka kérkuar bashkimin e kérkesés sé saj me kérkesén e Komunitetit Mysliman té Shqipérisé, pér
té cilén ishte vendosur kalimi pér shqyrtim né seancé plenare.

4. Né kérkesén pér shfugizimin e ligjit nr. 77/2022 e t&¢ VKM-sé nr. 313/2023 dhe
pezullimin e zbatimit té tyre, kérkuesja ka kérkuar g€ t’i jepet kohé pér paraqgitjen e
argumenteve né themel té saj deri para datés 13.12.2023, kur Gjykata do té shqyrtonte kérkesén
e Komunitetit Mysliman té Shqipérisé né seancé plenare. Po késhtu, né datén 22.12.2023
kérkuesja i &shté drejtuar sérish Gjykatés me kérkesé pér dhénie afati pér plotésimin e kérkesés
deri né datén 15.01.2024.

5. Mevendimin e datés 11.01.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kthimin e kérkesés
sé kérkueses pér plotésim té metash brenda 10 ditéve nga marrja dijeni e vendimit. Po késhtu,
me vendimin e datés 12.01.2024, né pérfundim té shqyrtimit t€ kérkesés sé saj pér bashkimin
e kérkesés pér shfugizimin e ligjit nr. 77/2022 e t& VKM-sé nr. 313/2023 me kérkesén e
Komunitetit Mysliman té Shqipérisé, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur rrézimin e saj.

6. NEévijim, né datén 22.01.2024 kérkuesja ka sjellé argumente né plotésim té kérkesés
Sé saj té datés 06.12.2023 pér shfugizimin e ligjit nr. 77/2022 e t¢ VKM-sé nr. 313/2023. Né
datén 08.02.2024 Kolegji ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen
e Gjyqgtaréve, ndérsa né datén 07.03.2024 Mbledhja e Gjyqgtaréve ka vendosur pezullimin e
shqyrtimit paraprak té kérkesés deri né shpalljen e vendimit té arsyetuar t& Gjykatés pér
kérkesén e Komunitetit Mysliman té Shqipérisé.

7. Me vendimin nr. 5, daté 13.02.2024 (vendimi nr. 5/2024), i cili éshté shpallur i
arsyetuar né datén 21.03.2024, Gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesés sé Komunitetit
Mysliman té Shqipérisé, si dhe hegjen e masés sé pezullimit té€ zbatimit té pikave 1 dhe 2 té
nenit 2 té ligjit nr. 77/2022.

11
Pretendimet e kérkueses

8. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar:
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8.1. Pér pezullimin e zbatimit té akteve té kundérshtuara:

8.1.1. Ndryshimet e béra me ligjin nr. 77/2022 dhe VKM-né nr. 313/2023
parashikojné kryerjen e veprimeve administrative me efekt prapaveprues,
ndonése Ligji i Pronave dhe aktet nénligjore né fuqgi kané prodhuar efekte qé
prej 7 vjetésh dhe, né njé pjesé té konsiderueshme rastesh, té drejtat e krijuara
jané béré pérfundimtare e té ekzekutueshme. Ndryshimet e béra me nenin 2 té
ligjit nr. 77/2022 rrezikojné té krijojné situata té reja, pérmes vlerésimeve té
reja administrative me vlera té ndryshme nga ato gé tashmé jané béré
pérfundimtare. Krijimi i dy mekanizmave paralelé pér zbatimin e ligjit, pérmes
shtyrjes sé afatit té veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit té Pronés (ATP) me
nenet 5 dhe 7 té ligjit nr. 77/2022 ndikon né kryerjen e veprimeve nga qytetarét
g€ u drejtohen gjykatave pér té kérkuar pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes pér t’iu
drejtuar ATP-sé ose pengohen pér térhegjen e dokumentacionit nga ATP-ja pér

té filluar procese gjyqgésore.

8.2. Pér themelin e ¢éshtjes:

A. Ligji nr. 77/2022 cenon:

8.2.1. Té drejtén e pronés private, parimin e sigurisé juridike dhe parimin e

proporcionalitetit, pasi:

8.2.1.1. Neni 1, pika 1, béhet shkas pér rivlerésimin e té gjitha vendimeve té ATP-
sé, si kur zéri kadastral ka ndryshuar, ashtu edhe kur ai nuk ka pésuar
ndryshime. Relacioni i projektligjit nuk pérmban asnjé té dhéné konkrete ose
analizé pér ndikimet ligjore, si dhe nuk sgaron pajtueshmériné me
Kushtetutén, vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) e té Gjykatés té ndérhyrjes né metodén e kompensimit pérmes
nenit 1 té ligjit nr. 77/2022.

8.2.1.2. Neni 2, pikat 1 dhe 2, &shté né kundérshtim té hapur me vendimet nr. 1, daté
16.01.2017 (vendimi nr. 1/2017) dhe nr. 4, daté 15.02.2021 (vendimi nr.
4/2021) té Gjykatés. Ky nen ka ndryshuar térésisht skemén e kompensimit,
duke modifikuar me efekte prapavepruese metodén e kompensimit té
pércaktuar né nenin 6 té Ligjit té Pronave. Ai ka pércaktuar pragun 10% té

vlerés sé pronés, sipas zérit kadastral aktual, si elementin kryesor té

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
Kérkuese: shoqata Kombétare e t€ Shpronésuarve “Pronési me Drejtési” Fage 4



vlerésimit té pronés, cka bén gé parashikimi né kété dispozité “zéri
kadastral i pronés né kohén e shpronésimit”, si elementi kryesor i metodés
sé vlerésimit, té humbasé plotésisht rolin e vet, pasi té gjitha vendimet do té
vlerésohen me 10% té vlerés sé pronés, sipas zérit kadastral aktual, pa marré
parasysh se cili ka gené zéri kadastral i tyre né kohén e shpronésimit. Pér
vendimet e KKP-ve dhe ish-AKKP-sg, té cilat parashikojné kthimin dhe
kompensimin e pronave, caku 10%, sipas zérit kadastral aktual, do té
zbatohet vetém kur diferenca mes sipérfages sé kthyer dhe asaj té
kompensuar rezulton pozitive. E paré né praktiké, kjo formulé sjell
automatikisht pothuajse zerimin e kompensimit pér kété kategori
vendimesh, duke gené se sasia e pronés sé kthyer éshté e barabarté me até té
pronés objekt kompensimi.

8.2.1.3. Pavarésisht detyrimeve gé vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 té Gjykatés
vendosén ndaj ligjvénésit pér shmangien e mbivendosjeve ose pérplasjeve
ndérmjet dispozitave specifike t& Ligjit t& Pronave, relacioni
bashkéshoqérues i projektligjit nr. 77/2022 nuk pérmend asnjé nga kéto
detyrime, ndikimet ose mungesén e ndikimeve konkrete té shfugizimit té
nenit 6, pikat 3 dhe 5, té Ligjit té Pronave né nenet 13, 14, 20, 21, 24, 26, 31
dhe nene té tjera té kétij ligji. Me géllim té garantimit té parimit té sigurisé
juridike, né drejtim té gartésisé dhe parashikueshmérisé sé ndryshimeve
ligjore, ligjvénési duhej té kishte analizuar zgjedhjen e béré pér té mos
vepruar né zbatimin e vendimit nr. 1/2017 té Gjykatés, kjo edhe pér faktin
se me vendimin nr. 4/2021 Gjykata ka shképutur pérfundimisht lidhjen e
pretenduar mes nenit 6, pikat 3 dhe 5, me nenin 7, pika 2, shkronjat “a” dhe
“b”, té Ligjit té Pronave, si dhe konceptin e pérfitimeve té zbritshme, té
parashikuar né pikat 3 dhe 5 té nenit 6.

8.2.1.4. Bazuar né vendimin nr. 4/2021 té Gjykatés, ligjvénési kishte pér detyré té
evidentonte si fillim situatén e ndryshimeve gé ka pésuar zéri kadastral i
pronés ndér vite, duke e interpretuar nén frymén e ligjeve gé gjeneruan
vendimet pér kompensim e gé u béné objekt i Ligjit t& Pronave,
jurisprudencés kushtetuese, e cila ka interpretuar shtrirjen dhe efektet e
vendimeve né fjalé, si dhe ndryshimeve gé kané pésuar gjaté viteve té

regjimit komunist vijat kufizuese té gyteteve. Ndryshimet né zérat kadastralé
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té pronave, objekt i Ligjit té Pronave, identifikohen sipas ndryshimeve gé ka
pésuar legjislacioni pér vijat kufizuese té qyteteve dhe gendrave té banuara,
si dhe hartat bashkélidhur ligjeve né fjalé, té cilat, gé prej vitit 1944 e deri
mé sot kané shérbyer dhe shérbejné si bazé ligjore e zbatueshme pér té
pércaktuar zérat kadastralé té pronave.

8.2.1.5. Relacioni bashkéshogérues i ligjit nr. 77/2022 nuk merr né analizé
ndryshimet gé ka pésuar zéri kadastral i pronés ndér vite dhe ndikimin gé
kané kéto ndryshime né totalin e zérave kadastralé té sipérfageve té
pretenduara pér kompensim nga subjektet e shpronésuara, sipas detyrés sé
Iéné nga Gjykata. Ai nuk pérmban té dhéna shpjeguese, qé gartésojné se, pas
ndryshimit té zérit kadastral té pronés ndér vite, sa éshté totali i sipérfages
me zé& kadastral truall, toké bujgésore, pyje, kullota, livadhe, gé preket nga
ndryshimet né fjalé dhe sa ndikon ky ndryshim né faturén totale té
kompensimit. Po késhtu, ai nuk pércakton numrin e vendimeve té vlerésuara
financiarisht dhe té rasteve pér njohje pronar té trajtuara nga ATP-ja, sipas
legjislacionit té zbatuar deri né hyrjen né fugi té vendimeve nr. 1/2017 dhe
nr. 4/2021 té Gjykatés. Referimet e béra nga ligjvénési né relacion jané
sipérfagésore, pasi nuk jané gartésuar se cilat kérkesa té neneve 41 dhe 17
té Kushtetutés dhe cilét faktoré ekonomiké dhe socialé kané justifikuar
ndérhyrjen e tij né té drejtén e pronés.

8.2.1.6. Referencat e relacionit té projektligjit né vendimin nr. 4/2021 té Gjykatés
dhe vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, daté
17.03.2020, pér té justifikuar ndérhyrjet me nenet 1 dhe 2 té ligjit nr. 77/2022
jané abuzive, pasi Gjykata ka kérkuar nga ligjvénési shmangien e pabarazive
té krijuara si pasojé e ndikimit gé ndryshimi i zérit kadastral ndér vite ka
pasur né nenin 6 té Ligjit t&é Pronave, duke sanksionuar shprehimisht né
nenin 7, pika 2, té Ligjit té Pronave kriterin e shumés totale té kompensimit,
i cili, pavarésisht formés sé kompensimit, arrin té paktén 10% té vlerés, sipas
zérit kadastral aktual pér rastet kur vlera e pronés sé vlerésuar sipas nenit 6
té ligjit né fjalé jep njé vleré mé té ulét se 10% té vlerés sé z&rit kadastral
aktual.

8.2.1.7. Pérmes neneve 3 dhe 6, pika 2, Késhillit t¢ Ministrave i jané transferuar

kompetenca pér caktimin e procedurave té shpérndarjes sé fondit té
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kompensimit, té radhés sé pérparésisé ndérmjet formave té kompensimit, si
dhe té rregullave té kompensimit ndérmjet njé ose disa formave bashkérisht,
edhe pse kéto kompetenca i ushtron prej 8 vjetésh. Po késhtu, pér géllime té
ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare, Késhillit t&¢ Ministrave i éshté
dhéné kompetencé té caktojé vizat kufizuese té qyteteve ose gendrave té
banuara né rastet kur zéri kadastral nuk éshté i pércaktuar né
dokumentacionin ligjor té administruar né dosje. Ky parashikim éshté i errét
dhe né cenim té parimit té sigurisé juridike, pasi nuk sqaron se si Késhilli i
Ministrave mund té angazhohet rast pas rasti né caktimin e vijave kufizuese
té qyteteve.

8.2.1.8. Neni 4 i shérben “ndarjes sé territoreve” mes ATP-sé dhe té tretéve,
konkretisht njésive té geverisjes vendore dhe institucioneve té tjera, té cilave
u kérkohet té mirémbajné fondet pa u ngarkuar me ndonjé barré, por, nga
ana tjetér, edhe pa i transferuar né Fondin e Kompensimit Fizik, me géllim
gé té pérdoren nga ATP-ja pér ekzekutimin e vendimeve té saj. Mbetet e
pagarté se si njé proné njékohésisht éshté edhe né pronési/ose pérdorim té
njésive té geverisjes vendore ose té tretéve, sipas VKM-ve respektive, edhe
pjesé e fondit té kompensimit fizik, sipas VKM-sé specifike té vitit 2008.
Ky lloj kufizimi éshté joproporcional, sepse parashikon t’u japé pronaréve
prona me gjendje juridike krejtésisht té paqarté.

8.2.1.9. Neni 9, pika 1, imponon njé barré joproporcionale mbi té drejtén e pronés,
ndérsa pikat 2 dhe 3 té kétij neni rikthejné, pa njé politiké ligjore
mbéshtetése, programin e reparacioneve, i cili né kété fazé té procesit éshté
krejtésisht i pagarté, i pambéshtetur né ndonjé argument konkret dhe
konfondues pér palét, té cilat jané té pagarta rreth géllimit té ndryshimeve
né fjalé. Rivlerésimi, sipas kétij neni, i vendimeve té vlerésuara njé heré nga
ATP-ja, kthen zbatimin e Ligjit t&¢ Pronave né pikén fillestare té tij, duke

cenuar parimin e sigurisé juridike pa shkak té arsyeshém ose té pérligjur.

B. Pér VKM-né nr. 313/2023:
8.2.2. Té drejtén e pronés private, parimin e sigurisé juridike, parimin e
proporcionalitetit, té drejtén pér procese brenda njé kohe té arsyeshme dhe té

drejtén pér mjete juridike efektive, pasi:
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8.2.2.1. Ndryshimet e béra pérmes késaj VKM-je jané pasojé e ndryshimeve té béra
me ligjin nr. 77/2022. Pér rrjedhojé, pérséritja e dispozitave té ligjit nr.
77/2022 né VKM-né né fjalé éshté arbitrare dhe joproporcionale, né cenim
té sé drejtés pér pronén dhe parimit té sigurisé juridike. VKM-ja nr.
313/2023 pérbén mekanizmin gé, pa shkak té arsyeshém, do té rishikojé me
efekte prapavepruese té gjitha vendimet pérfundimtare pér vlerésimin e
pronés, duke béré rivlerésim tashmé né njé kontekst té ri, até té formulés sé
mishéruar né ligjin nr. 77/2022, i cili rishtazi éshté inkorporuar edhe né
tekstin e veté VKM-sé.

8.2.2.2. Pa shkak té arsyeshém, VKM-ja nr. 313/2023 ka ndaré procesin e vlerésimit
financiar té pronés né dy faza, fazén e vlerésimit financiar té sé drejtés sé
kompensimit dhe, pasi ky vlerésim béhet pérfundimtar, fazén e caktimit té
formés sé kompensimit, pér pérzgjedhjen e té cilit VKM-ja nuk lejon as té

drejtén e ankimit.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
A. Pér legjitimimin e kérkueses
9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Ndaj, né kété drejtim, Mbledhja e Gjygtaréve vleréson té ndalet

né tre aspektet e legjitimimit té kérkueses mé vete pér ligjin dhe VKM-né objekt kundérshtimi.

A.1. Pér legjitimimin pér kundérshtimin e ligjit nr. 77/2022

10. N& kuptim t€ rregullimeve t€ parashikuara nga neni 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés dhe neni 49, pika 3, shkronja “d”, t€ ligjit nr. 8577/2000, né jurisprudencén e saj
Gjykata ka theksuar se organizatat kané té drejtén pér té filluar njé kontroll pér pajtueshmériné
e ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén kur pretendojné se ligji ose akti normativ
cenon veprimtariné e tyre, té drejtat dhe lirité e anétaréve té tyre ose misionin e géllimin e
veprimtarisé sé tyre. Sipas Gjykatés, né ¢éshtje té kontrollit kushtetues té€ normés, organizata
duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé
dhe normés gé kundérshton. Vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar ka ose jo mjaftueshém

interes pér vénien né lévizje té saj pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés, béhet rast pas
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rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté (shih vendimet nr. 5, daté 13.02.2024;
nr. 3, daté 30.01.2024; nr. 38, daté 09.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar legjitimimin e organizatave pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues me objekt shfugizimin si antikushtetues té akteve normative
kur pretendohet se kéto akte kané cenuar té drejtat e tyre substanciale, si¢ éshté edhe e drejta e
pronés (shih vendimet nr. 5, daté 13.02.2024; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té
Gjykatés Kushtetuese).

12. Né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se kérkuesja éshté organizaté
jofitimprurése, e regjistruar sipas ligjit me vendimin nr. 2941, daté 26.10.2010 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané, me objekt dhe géllim té veprimtarisé sé saj, ndér té tjera, mbrojtjen e
té drejtave té ligjshme té qytetaréve shqiptaré té zhveshur padrejtésisht nga pronat e tyre gjaté
periudhés 1945-1990; marrjen e masave pér miratimin e njé legjislacioni té ri gé respekton
nenin 181, pika 1, té Kushtetutés, si dhe pér moszbatimin e atyre ligjeve dhe vendimeve gé
kané té béjné me shpronésimet dhe konfiskimet ose gé vijné né kundérshtim me té, si¢ jané
shpronésimet pa shpérblim etj. Né kushtet kur ligji i kundérshtuar nr. 77/2022 prek té drejtat e
anétaréve té saj, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢cmon se kérkuesja legjitimohet ratione personae pér
vénien né lévizje té Gjykatés pér kundérshtimin e tij.

13. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, Mbledhja e Gjygtaréve konstaton se
ligji nr. 77/2022 éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 168, daté 15.12.2022 dhe ka hyré né
fugi 15 dité pas botimit né kété fletore. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pér kundérshtimin
e tij né datén 06.12.2023, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar té parashikuar nga neni 50, pika 1, i
ligjit nr. 8577/2000. Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢cmon se kérkuesja legjitimohet edhe
ratione temporis né kérkesén e saj pér kundérshtimin e ligjit nr. 77/2022.

14. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Mbledhja e Gjyqgtaréve evidenton se,
referuar objektit té kérkesés drejtuar Gjykatés, kérkuesja ka kundérshtuar ligjin nr. 77/2022 né
térésiné e tij, ndérsa né pérmbajtje kundérshton nenet 1, pika 1; 2, pikat 1 dhe 2; 3; 4, 6, pika 2
dhe 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022, pér té cilat ka pretenduar se cenojné parimin e sigurisé
juridike, té drejtén e pronés private, si dhe parimin e proporcionalitetit, pretendime kéto té cilat
pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

15. Duke pasur parasysh thelbin e pretendimeve té parashtruara, Mbledhja e Gjyqtaréve
¢mon t’i analizojé ato sé bashku. Po késhtu, duke mbajtur né konsideraté se pérmbajtja e disa
prej dispozitave té kundérshtuara i éshté nénshtruar edhe mé paré kontrollit kushtetues,

Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon té analizojé pretendimet e kérkueses edhe né drejtim té parimit
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res judicata, pér té pércaktuar nése pér ndonjérin prej tyre ajo ndodhet pérpara gjésé sé gjykuar.
Nga ana tjetér, nisur nga thelbi i pretendimeve, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson gé ato pér
nenin 1, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 t’i analizojé s€ bashku me pretendimet pér nenin 2, pikat
1, dhe 2, té kétij ligji.

16. Pér sa mé sipér, Mbledhja e Gjyqtaréve do té analizojé né vijim pretendimet e

kérkueses né lidhje me dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022.

A.1.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés private
dhe parimin e proporcionalitetit

A.1.1.1. Pérnenet 3, 4, 6, pika 2 dhe 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 né lidhje me rregullat
e procedurat e shpérndarjes sé fondit té kompensimit dhe publikimin nga ATP-ja té vlerésimit

té vendimeve pérfundimtare pér pronat, zéri kadastral i té cilave ka ndryshuar

17. Kérkuesja ka pretenduar se nenet 3, 4, 6, pika 2 dhe 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022
cenojné parimin e sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés private dhe parimin e
proporcionalitetit. Mbledhja e Gjyqgtaréve evidenton paraprakisht se pérmbajtja e kétyre
dispozitave nuk i éshté nénshtruar vlerésimit té méparshém té Gjykatés.

18. Sipas kérkueses, pérmes nenit 3 té ligjit nr. 77/2022 Késhillit t& Ministrave i jané
transferuar kompetenca pér caktimin e procedurave té shpérndarjes sé fondit té¢ kompensimit,
té radhés sé pérparésisé ndérmjet formave té kompensimit, si dhe té rregullave té kompensimit
ndérmjet njé ose disa formave bashkérisht edhe pse kéto kompetenca i ushtron prej 8 vjetésh.

19. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se pérmes nenit 3 té ligjit nr. 77/2022 ligjvénési ka
shtuar pikén 5 né nenin 8 té Ligjit té Pronave, me kété pérmbajtje: “5. Rregullat dhe procedurat
e shpérndarjes sé fondit t€ kompensimit, radha e pérparésisé ndérmjet formave té kompensimit,
si dhe rregullat pér kompensimin népérmjet njé ose disa formave bashkérisht pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave. ”.

20. Né analizé té pérmbajtjes sé késaj dispozite pérkundrejt pretendimeve té ngritura né
lidhje me té, né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se kérkuesja nuk ka arritur té
pércaktojé té drejtat kushtetuese té cenuara, si rrjedhojé e dhénies Késhillit t¢ Ministrave té
kompetencave té pércaktuara né nenin 3 té ligjit nr. 77/2022. Né kéto kushte, Mbledhja e
Gjyqtaréve vleréson pretendimet e kérkueses né lidhje me parashikimet e késaj dispozite nuk

jané ngritur né nivel kushtetues.
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21. Pér sa i takon nenit 4 té ligjit nr. 77/2022, kérkuesja ka pretenduar se ai éshté i
pagarté né pjesén gé parashikon se njé proné njékohésisht éshté edhe né pronési/ose pérdorim
té njésive té geverisjes vendore ose té tretéve, sipas VKM-ve respektive, edhe pjesé e fondit té
kompensimit fizik, sipas VKM-sé specifike té vitit 2008.

22. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se neni 4 i ligjit nr. 77/2022 parashikon: “Né nenin
12 béhen ndryshimi dhe shtesa e méposhtme: 1. Né shkronjén “b” té pikés 1 fjalét “sipas pikeés
5 té nenit 6 té kétij ligji” shfuqgizohen. 2. Pas pikés 3 shtohet pika 4 me kété pérmbajtje: “4.
Cdo proné, e cila éshté pjesé e fondit té tokés, sipas pikés 1 té kétij neni, pavarésisht nése u
éshté kaluar e drejta e pronésisé ose e drejta e pérdorimit njésive té geverisjes vendore ose ¢do
autoriteti tjetér publik, gé ligji i njeh té drejtén e transferimit té pronave té paluajtshme té
shtetit, nuk mund té tjetérsohet, té réndohet ose té disponohet né ¢cdo ményré tjetér. Kéto prona
ruhen dhe mirémbahen né gjendjen gé jané dhe mbeten pjesé e fondit té kompensimit fizik né
dispozicion té Agjencisé sé Trajtimit té Pronave”.”.

23. Referuar pérmbajtjes sé kétij neni, Mbledhja e Gjyqgtaréve konstaton se pretendimet
e kérkueses kané té béjné me pikén 2 té tij, pérmes sé cilés éshté shtuar pika 4 né nenin 12 té
Ligjit té Pronave. Pér sa i pérket rregullimit té béré pérmes késaj dispozite, Mbledhja e
Gjyqtaréve véren se ligjvénési ka pércaktuar detyrimin e organeve té geverisjes vendore, té
cilave u éshté njohur e drejta e pronésisé ose e pérdorimit té tokave, pjesé e fondit fizik té tokés
qé pérdoret pér géllime té zbatimit té Ligjit té Pronave, si dhe té autoriteteve publike, té cilave
u jané transferuar ose u transferohen prona té paluajtshme té shtetit, pjesé e kétij fondi, té mos
tjetérsojné, réndojné ose disponojné né lidhje me kéto pasuri. Né kéndvéshtrim té pérmbajtjes
sé késaj dispozite, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se, né rastin konkret, kérkuesja nuk ka arritur
té pércaktojé se si ndalimi i tjetérsimit, réndimit ose disponimit té ¢do prone, pjesé e fondit té
tokés ose Iénia e tyre né ruajtje dhe mirémbajtje, si pjesé e fondit t& kompensimit fizik né
dispozicion té ATP-sé, ka cenuar té drejtat e saj kushtetuese, ndaj vleréson se pretendimet e saj
né lidhje me nenin 4, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 jané haptazi té pabazuara. P&r mé tepér,
Mbledhja e Gjygtaréve vleréson se parashikimet e késaj dispozite pérbéjné garanci shtesé pér
ruajtjen e fondit té tokés té véné né dispozicion té ATP-sé pér géllime té kompensimit fizik té
subjekteve té shpronésuara.

24. Né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesja ka pretenduar, gjithashtu, se neni 6, pika
2, 1 ligjit nr. 77/2022 cenon parimin e sigurisé juridike, té drejtén e pronés dhe parimin e
proporcionalitetit, pér shkak se Késhillit t&¢ Ministrave i éshté dhéné kompetencé té caktojé

vizat kufizuese té gyteteve ose gendrave té banuara né rastet kur zéri kadastral nuk éshté i
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pércaktuar né dokumentacionin ligjor té administruar né dosje. Sipas saj, ky parashikim éshté
I errét dhe né cenim té parimit té sigurisé juridike, pasi nuk sqaron se si Késhilli i Ministrave
mund té angazhohet rast pas rasti né caktimin e kétyre vijave.

25. Neni 6, pika 2, i ligjit nr. 77/2022 parashikon: “2. Pas pikés 6 shtohen pikat 6/1 dhe
6/2 me kété pérmbajtje: “6/1. Pér vendimet e kompensimit, té cilat jané béré pérfundimtare, té
paekzekutuara sipas afateve té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative dhe té
plotésuara me dokumentacionin e nevojshém sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi,
subjektet e shpronésuara pérfitojné indeksimin sipas interesit bankar té mesatares vjetore té
nxjerré nga Banka e Shqgipérisé né momentin e ekzekutimit té vendimit té kompensimit. 6/2. Né
rastet kur zéri kadastral nuk éshté i pércaktuar né dokumentacionin ligjor té administruar né
dosje dhe harta gé éshté mé e afért me kohén e shpronésimit nuk ka njé vijé kufizuese té qyteteve
ose gendrave té banuara, té miratuar nga autoritetet shtetérore pérgjegjése té kohés, vijat
kufizuese té qyteteve ose gendrave té banuara, pér qgéllime té ekzekutimit té vendimeve
pérfundimtare, miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.””.

26. Né analizé té pérmbajtjes sé késaj dispozite, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se
pretendimet e kérkueses kané té béjé, né thelb, me nenin 6, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, né
pjesén qé ka shtuar pikén 6/2 né nenin 16 té Ligjit t&¢ Pronave. Pér sa u pérket kétyre
pretendimeve, Mbledhja e Gjyqgtaréve evidenton se, sipas nenit 8, pika 4, té Ligjit té Pronave,
vlerésimi i tokés béhet duke u bazuar né hartén e vlerés sé saj, ndérsa sipas pikés 4 té nenit 5
té Ligjit té Pronave, harta e vlerés sé tokés éshté ajo e pércaktuar me vendimin e Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e vlerés sé pronés pér secilin qark n€ Republikén e Shqipérisé”, né
fugi né momentin e hyrjes né fuqi té Ligjit t¢é Pronave e, konkretisht, ajo e pércaktuar me
vendimin nr. 89, daté 03.02.2016 té Késhillit t¢ Ministrave.

27. Né referim té nenit 6 té ligjit nr. 77/2022, né pjesén qé ka shtuar pikén 6/2 né nenin
16 té Ligjit té Pronave, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se pérmes saj ligjvénési ka synuar té
rregullojé ato situata kur pércaktimi i zérit kadastral té pronés, pér géllime té vlerésimit té saj
sipas pércaktimeve té neneve 6 dhe 7 té Ligjit té Pronave, té ndryshuar, éshté i pamundur pér
shkak té mungesés né dosje té dokumentacionit té nevojshém ligjor ose mungesés sé
informacionit pér vijat kufizuese té qyteteve ose gendrave té banuara né hartén mé té afért me
kohén e shpronésimit. Né kéto raste, pér géllime té ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare,
ligjvénési i ka njohur Késhillit t&¢ Ministrave té drejtén pér té pércaktuar vijat kufizuese té
gyteteve ose gendrave té banuara. Né kéndvéshtrim té kétyre parashikimeve, né rastin konkret,

Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se pretendimet e kérkueses se neni 6, pika 2, i ligjit nr. 77/2022
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cenon parimin e sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés, pér shkak se ligji nuk
parashikon procedurén gé duhet té ndjeké Késhilli i Ministrave pér té pérmbushur detyrimin e
pércaktimit té vijave kufizuese, kané té béjné me céshtje té zbatimit té ligjit nga ana e organeve
té pérfshira né kété proces. Pér mé tepér, nése nga zbatimi i késaj procedure, rast pas rasti,
subjektet pérfituese kané pretendime né lidhje me cenimin e té drejtave té tyre, ato mund t’i
drejtohen gjyqgésorit té zakonshém.

28. Pér sa i takon nenit 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022, né kérkesén drejtuar Gjykatés
kérkuesja ka pretenduar se kjo dispozité imponon njé barré joproporcionale mbi té drejtén e
pronés, ndérsa pikat 2 dhe 3 té kétij neni rikthejné programin e reparacioneve, i cili né kété
fazé té procesit éshté krejtésisht i pagarté, i pambéshtetur né ndonjé argument konkret dhe
konfondues pér palét, té cilat jané té pagarta rreth géllimit t¢ ndryshimeve né fjalé. Sipas
kérkueses, rivlerésimi, sipas kétij neni, i vendimeve té vlerésuara njé heré nga ATP-ja kthen
zbatimin e Ligjit té Pronave né pikén fillestare té tij, duke cenuar parimin e sigurisé juridike pa
shkak té arsyeshém ose té pérligjur.

29. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se neni 9 i ligjit nr. 77/2022 ka parashikuar dispozitat
e fundit dhe tranzitore, sipas té cilave: “I. Brenda 3 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétyre
ndryshimeve, Agjencia e Trajtimit t&é Pronave publikon vlerésimin e vendimeve pérfundimtare
pér cdo rast kur ka ndryshuar zéri kadastral sipas neneve 1 dhe 2 té kétij ligji. 2. Subjektet gé
kané térhequr kérkesat e patrajtuara pér njohjen e pronés ose i jané drejtuar gjykatés sé
shkallés sé paré, sipas parashikimit té pikés 2 té nenit 34, para hyrjes né fugi té kétij ligji, kané
té drejté té heqin doré nga gjykimi i céshtjes dhe té paragesin kérkesé prané Agjencisé pér
shqyrtimin e dosjes. Kur subjekti nuk heq doré nga gjykimi i ¢éshtjes, gjykata kryen njohjen e
sé drejtés sé pronésisé né pérputhje me parashikimet e ligjit. 3. Subjektet gé i jané drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér té kérkuar vlerésimin financiar, sipas
parashikimit té pikés 2 té nenit 15, para hyrjes né fuqi té kétij ligji, kané té drejté té heqin doré
nga gjykimi i ¢éshtjes dhe té paragesin kérkesé prané Agjencisé pér vlerésimin e vendimit. Kur
subjekti nuk heq doré nga gjykimi i ¢éshtjes, gjykata kryen vlerésimin financiar né pérputhje
me parashikimet e ligjit.”.

30. Pér sa u pérket parashikimeve té pikés 1 té nenit 9 té ligjit nr. 77/2022, Mbledhja e
Gjyqtaréve thekson se si GJEDNJ-ja né vendimin Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, ashtu
edhe Gjykata né vendimin nr. 4/2021 té saj kané pércaktuar detyrimin e ATP-sé pér té kryer
rivlerésimin financiar té pronave, zéri kadastral i té cilave ka pésuar ndryshime, me géllim qé

vlera totale e kompensimit, pavarésisht formés sé kompensimit, t&¢ mos jeté mé e ulét se pragu
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minimal prej 10%, sipas zérit kadastral aktual té saj, ndérsa pika 2 e nenit 19 té Ligjit té Pronave
ka pércaktuar detyrimin e kétij organi pér té publikuar vlerésimin financiar. Né kété kuptim,
né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se ndryshimet e béra né kété dispozité jané
rrjedhojé e kétyre vendimmarrjeve, ndaj ¢mon se né lidhje me to kérkuesja nuk ka arritur té
argumentojé nga piképamja kushtetuese cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me té
drejtén e pronés dhe parimin e proporcionalitetit. Né kéto kushte, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢gmon
se pretendimet e kérkueses né lidhje me nenin 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 nuk jané té
argumentuara né kéndvéshtrimin kushtetues.

31. Po késhtu, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se neni 9, pikat 2 dhe 3, i ligjit nr. 77/2022
ka pércaktuar té drejtén e subjektit té shpronésuar, i cili ka térhequr nga ATP-ja kérkesén pér
njohjen e pronés, si rrjedhojé e mostrajtimit té saj brenda afatit 3-vjecar qé parashikonte neni
34, pika 1, i Ligjit té Pronave, dhe i éshté drejtuar gjykatés sé shkallés sé paré pér trajtimin e
saj, ose té subjektit gé i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré pér kryerjen
e vlerésimit financiar té pronés, si rrjedhojé e mosveprimit t&¢ ATP-sé brenda afatit 3-vjecar té
pércaktuar né nenin 15, pika 2, té Ligjit té Pronave, gé, nése e gmon té arsyeshme, té heqé doré
nga gjykimi i c¢éshtjes, duke iu drejtuar ATP-sé pér shqyrtimin e dosjes ose vlerésimin e
vendimit. Né kéndvéshtrim té kétyre dispozitave, né kundérshtim nga sa kérkuesja pretendon,
Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se ato nuk pércaktojné njé detyrim, por té drejté té subjektit té
shpronésuar pér té zgjedhur ményrén gé e konsideron mé té pérshtatshme pér realizimin e sé
drejtés sé tij. Né kété kuptim, né kushtet kur dispozita bén fjalé pér té drejta té subjekteve dhe
hegja doré nga kéto té drejta éshté né vlerésimin e tyre, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se pér sa
u pérket pretendimeve pér nenin 9, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr. 77/2022, kérkuesja nuk ka arritur
t’1 ngrejé ato né€ nivel kushtetues né€ drejtim t€ ardhjes s€ ndonj€ pasoje antikushtetuese.

32. Duke vijuar me analizén ratione materiae, Mbledhja e Gjyqgtaréve do té trajtojé
pretendimin e kérkueses pér mosrespektimin e vendimeve té Gjykatés nga ligjvénési, si

rrjedhojé e ndérhyrjes pérmes ligjit objekt kundérshtimi.

A.1.2. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me parimin res judicata, pér
shkak té vendimit nr. 5/2024 té Gjykatés

A.1.2.1. Pérnenet 1, pika 1 dhe 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022 né lidhje me pragun
minimal té vlerés sé pérgjithshme té kompensimit té pronés, si dhe vlerésimin e vendimeve

pérfundimtare
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33. Kérkuesja ka pretenduar se neni 1, pika 1, i ligjit nr. 77/2022 béhet shkas pér
rivlerésimin e té gjitha vendimeve té ATP-sé, si kur zéri kadastral ka ndryshuar, ashtu edhe kur
ai nuk ka pésuar ndryshime. Relacioni i projektligjit nuk pérmban asnjé té dhéné konkrete ose
analizé pér ndikimet ligjore té ndérhyrjes né metodén e kompensimit pérmes nenit 1 té ligjit
nr. 77/2022, si dhe nuk sgaron pajtueshmériné me Kushtetutén té vendimeve té GJEDNJ-sé e
té Gjykatés. Po sipas kérkueses, neni 2, pikat 1 dhe 2, i kétij ligji bie ndesh me vendimet nr.
1/2017 dhe nr. 4/2021 té Gjykatés, pasi ka modifikuar me efekte prapavepruese metodén e
kompensimit té pércaktuar né nenin 6 té Ligjit t& Pronave, duke pércaktuar pragun 10% té
vlerés sé pronés, sipas zérit kadastral aktual, si elementin kryesor té vlerésimit té pronés, cka
ka béré gé parashikimi né kété dispozité “zéri kadastral i pronés né kohén e shpronésimit”, s
elementi kryesor i metodés sé vlerésimit, t&¢ humbasé plotésisht rolin e vet. Sipas saj, pér
vendimet e KKP-ve dhe ish-AKKP-sé, té cilat parashikojné kthim dhe kompensim té pronave,
caku 10%, sipas zérit kadastral aktual, do té zbatohet vetém kur diferenca mes sipérfages sé
kthyer dhe asaj t¢ kompensuar rezulton pozitive. E paré né praktiké, kjo formulé sjell
automatikisht pothuajse zerimin e kompensimit pér kété kategori vendimesh. Po sipas
kérkueses, referencat e relacionit té projektligjit né vendimin nr. 4/2021 té Gjykatés dhe
vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, daté 17.03.2020, pér té
justifikuar ndérhyrjet me nenin 2 té ligjit nr. 77/2022, jané abuzive, pasi Gjykata ka kérkuar
nga ligjvénési shmangien e pabarazive té krijuara si pasojé e ndikimit qé ndryshimi i zérit
kadastral ndér vite ka pasur né nenin 6 té Ligjit té Pronave, duke sanksionuar shprehimisht né
nenin 7, pika 2, té tij kriterin e shumés totale t¢ kompensimit, i cili, pavarésisht formés sé
kompensimit, arrin t& paktén 10% té vlerés, sipas zérit kadastral aktual, pér rastet kur vlera e
pronés sé vlerésuar sipas nenit 6 té ligjit né fjalé jep njé vleré mé té ulét se 10% té vlerés sé
z&rit kadastral aktual.

34. Mbledhja e Gjyqtaréve evidenton se Ligji i Pronave éshté béré objekt shqyrtimi
kushtetues né tre raste, pér té cilat Gjykata ka mbajtur géndrim me vendimet nr. 1/2017, nr.
4/2021 dhe nr. 5/2024. Né kéto kushte, né drejtim té garancive gé pércakton parimi res judicata,
Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon té analizojé fillimisht nése referuar objektit t& kérkesés dhe
shkageve té parashtruara, pretendimet e kérkueses né lidhje me dispozitat e kundérshtuara té
ligjit nr. 77/2022 kané marré pérgjigje, né thelb, né vendimet e méparshme té Gjykatés.

35. N& jurisprudencén e saj né lidhje me parimin res judicata, Gjykata ka theksuar se
né aspektin formal e procedural gjé e gjykuar nénkupton pérfundimin né drejtim té

mosankueshmérisé sé vendimit, ndérsa né até substancial nénkupton fuginé detyruese té
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vendimit. Ky parim éshté i zbatueshém jo vetém ndaj paléve né gjykim, por edhe ndaj té gjitha
autoriteteve publike brenda juridiksionit, gé jané té interesuara ose té pérfshira né pérmbajtjen
e vendimit té Gjykatés. Kufijté e zbatimit té parimit té gjésé sé gjykuar pércaktohen né lidhje
té ngushté me thelbin e mosmarréveshjes né gjykim. Né kété aspekt, gjéja e gjykuar pérfshin
jo vetém urdhérimet e dispozitivit té vendimit, por edhe vértetimet e fakteve dhe zbatimin e sé
drejtés, té pércaktuara né pjesén pérshkruese arsyetuese té tij, pér sa u pérket fakteve ose
marrédhénieve qé kané formuar objektin e gjykimit mbi té cilin Gjykata ka dhéné vendimin
(shih vendimet nr. 7, daté 23.02.2021; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 78, daté 12.12.2017 té
Gjykatés Kushtetuese).

36. Né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se pérmes nenit 1, pika 1, ligjvénési
ka shtuar pikén 2/1 né nenin 6 té Ligjit té Pronave me kété pérmbajtje: “2/1. Vierésimi financiar
i vendimeve pérfundimtare duhet té sigurojé qgé vlera e pérgjithshme e kompensimit,
pavarésisht formés sé kompensimit, té jeté jo mé pak se 10 pér gind e vlerés sé pronés, té
llogaritur sipas zérit kadastral aktual. Pér kété géllim, kur pronés sé njohur pér kompensim i
ka ndryshuar z&ri kadastral, si dhe nga vlerésimi i vendimeve pérfundimtare, sipas pikave 1
dhe 2 té kétij neni, rezulton gé subjekti i shpronésuar pérfiton mé pak se 10 pér gind té vlerés
sé pronés sé llogaritur sipas zérit kadastral aktual, prona e njohur pér kompensim vlerésohet
né bazé té zerit kadastral aktual.”.

37. Po késhtu, pérmes nenit 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 ligjvénési ka ndryshuar pikén
2 té nenit 7 té Ligjit té Pronave, duke parashikuar tashmé: “Vendimet pérfundimtare, qé kané
njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, kur nuk ka ndryshuar zéri kadastral,
vlerésohen financiarisht né pérputhje me pikén 1 té nenit 6 té kétij ligji, sipas rregullave té
méposhtme: a) llogaritet vlera e pronés sé njohur pér kompensim, duke u bazuar né zérin
kadastral qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit; b) llogaritet vlera e pronés sé kthyer, e
kompensuar fizikisht apo e pérfituar né njé nga ményrat e tjera sipas ligjeve qé kané rregulluar
kthimin dhe kompensimin e pronave, sipas nenit 6, pika 1, shkronja “b”, té kétij ligji; c) vlera
e pronés sé kthyer, e llogaritur sipas shkronjés “b” té késaj pike, i zbritet vilerés sé pronés sé
njohur pér kompensim, té llogaritur sipas shkronjés “a” té késaj pike; ¢) né rastet kur viera e
pronés sé kthyer éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé njohur pér kompensim, atéheré
vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit
té pronés, éshté i barabarté me zero lek dhe subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar.
Né rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé

kthyer, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e kthimit
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dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me diferencén gé rezulton duke zbritur vierén e
Pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim.”.

38. Neni 2, pika 2, i ligjit nr. 77/2022 ka shtuar, ndér té tjera, pikén 3 né nenin 7 té Ligjit
té Pronave me kété pérmbajtje: “3. Vendimet pérfundimtare, qé kané njohur té drejtén e kthimit
dhe kompensimit té pronés, kur ka ndryshuar zéri kadastral, vlerésohen financiarisht né
pérputhje me nenin 6, pika 2/1, té kétij ligji, sipas rregullave t& méposhtme: a) llogaritet vlera
e pronés sé njohur pér kompensim, duke u bazuar né zérin kadastral aktual; b) llogaritet vlera
e pronés sé kthyer, e kompensuar fizikisht apo e pérfituar né njé nga ményrat e tjera sipas
ligjeve gé kané rregulluar kthimin dhe kompensimin e pronave, sipas nenit 6, pika 1, shkronja
“b”, té ketij ligji; c) vlera e pronés sé kthyer, e llogaritur sipas shkronjés “b” té késaj pike, i
zbritet vlerés sé pronés sé njohur pér kompensim, té llogaritur sipas shkronjés “a” té késaj
pike; ¢) né rastet kur vlera e pronés sé kthyer éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé njohur
pér kompensim, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me zero lek dhe subjekti i shpronésuar
konsiderohet i kompensuar. Né rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e
madhe sesa vlera e pronés sé kthyer, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, qé
ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me 10% té
diferencés gé rezulton duke zbritur vlerén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér
kompensim.”.

39. Né analizé té pérmbajtjes sé kétyre dispozitave, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se né
vendimin e saj nr. 5/2024 Gjykata ka konstatuar se né rastet kur zéri kadastral i pronés nuk ka
pésuar ndryshime, neni 2, pika 1, i ligjit nr. 77/2022 ka parashikuar pérllogaritjen e vlerésimit
financiar té pronés sé njohur pér kompensim bazuar né zérin kadastral gé ajo ka pasur né kohén
e shpronésimit, metodologji kjo e pércaktuar edhe né€ nenin 6, pika 1, shkronja “a”, t€ Ligjit t&
Pronave dhe e vlerésuar né pérputhje me Kushtetutén né vendimin nr. 4/2021 té saj. Po sipas
Gjykatés, si rrjedhojé e ndryshimit té béré me nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022, né rastet kur
subjektit té shpronésuar i éshté njohur njékohésisht e drejta e kthimit dhe e kompensimit té
pronés dhe zéri kadastral i pronés sé njohur nuk ka pésuar ndryshime, vlerésimi i pronés sé
kthyer, sipas metodologjisé sé pércaktuar né kété nen, e cila e ka kaluar testin kushtetues, do
té rezultojé gjithmoné zero. Pér rrjedhojé, né zbatim té formulés sé diferencés mes vlerés sé
njohur pér kompensim me vlerén e pronés sé kthyer, né kushtet kur kjo e fundit éshté zero, pér

shkak té metodologjisé€ sé& vlerésimit t&€ pércaktuar né€ nenin 6, pika 1, shkronja “b”, t& Ligjit t&
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Pronave, subjekti i shpronésuar do té pérfitojé vlerén e ploté té pronés sé njohur pér kompensim
(shih paragrafét 93 dhe 96 té vendimit nr. 5, daté 13.02.2024 té Gjykatés).

40. Pér sa i pérket parashikimit té pikés 2 té nenit 2 té ligjit nr. 77/2022, Gjykata ka
konstatuar se né lidhje me vendimet pérfundimtare gqé kané njohur té drejtén e kthimit dhe
kompensimit té pronés, né rastet kur zéri kadastral i saj ka pésuar ndryshime, ligjvénési ka
parashikuar dy situata: (i) kur vlera e pronés sé kthyer éshté mé e madhe se vlera e pronés sé
njohur pér kompensim; (ii) kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e madhe se
vlera e pronés sé kthyer (shih paragrafin 98 té vendimit nr. 5, daté 13.02.2024 té Gjykatés
Kushtetuese).

41. Né lidhje me situatén e paré, né rastet kur zéri kadastral i pronés ka ndryshuar
pozitivisht dhe subjektit té shpronésuar i &shté njohur e drejta e kthimit pér njé pjesé té saj, e
cila né vleré éshté mé e madhe se ajo e pronés sé njohur pér kompensim, Gjykata ka vlerésuar
se fakti gé subjekti i kompensuar konsiderohet i shpronésuar nuk bie né kundérshtim me
géndrimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé dhe vendimin e saj nr.
4/2021, pasi ligjvénési ka garantuar né ¢do rast zbatimin e standardit minimal prej 10% té
vlerés sé pronés, sipas zérit kadastral aktual té saj dhe ky standard gjen zbatim edhe né rastet
kur zéri kadastral i pronés sé njohur ka ndryshuar negativisht vlerén e pronés. Pér mé tepér, né
njé rast té till&, pra kur ndryshimi i zérit kadastral ka ndryshuar negativisht vlerén e pronés,
pérmes shtesés sé pikés 5 né nenin 7 té Ligjit té Pronave me nenin 2, pika 2, té ligjit nr. 77/2022,
ligjvénési ka garantuar gé né rastet kur vlera e pronés né kohén e shpronésimit rezulton mé e
madhe se 10% e vlerés aktuale té saj, subjekti i shpronésuar t¢ kompensohet me vlerén e
llogaritur sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit, duke garantuar edhe né kéto raste
standardin minimal té vendosur nga GJEDNJ-ja, i cili, né thelb, kérkon gé si referencé té merret
pér bazé zéri kadastral aktual i pronés (shih paragrafin 99 té vendimit nr. 5, daté 13.02.2024 té
Gjykatés Kushtetuese).

42. Né lidhje me situatén e dyté, gé ka té béjé me rastet kur vlera e njohur pér
kompensim éshté mé e madhe se vlera e pronés sé kthyer, Gjykata ka vlerésuar se si rrjedhojé
e metodologjisé sé re té vlerésimit, ku vlera e pronés sé njohur pér kompensim pérllogaritet
duke marré pér bazé tashmé zérin kadastral aktual té saj, né rastet kur ky zé ka ndryshuar
pozitivisht, subjekti do té pérfitojé njé vleré mé té larté kompensimi né krahasim me vlerén e
saj nése do t& merrej pér bazé zéri kadastral né kohén e shpronésimit, sipas formulés sé
parashikuar né nenin 6, pika 1, shkronja “a”, t€ Ligjit té Pronave, pér rrjedhojé edhe kjo formulé

respekton pragun minimal té vendosur nga GJEDNJ-ja né céshtjen Beshiri dhe té tjeré k.
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Shqipérisé, té pranuar edhe pérmes vendimit nr. 4/2021 té saj (shih paragrafét 100-101 té
vendimit nr. 5, daté 13.02.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

43. Né kéndvéshtrim té géndrimit té mésipérm té Gjykatés, Mbledhja e Gjyqtaréve
véren se pretendimet e kérkueses né lidhje me nenet 1, pika 1 dhe 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr.
7712022, té cilat kané shtuar pikén 2/1 né nenin 6 té Ligjit té Pronave, kané ndryshuar pikén 2
té nenit 7 té kétij ligji dhe shtuar pikén 3 né kété nen, jané analizuar dhe vlerésuar mé paré nga
Gjykata né vendimin nr. 5/2024 té saj, ndaj géndrimi i mbajtur né kété vendim pérbén res

judicata.

A.2. Pér legjitimimin pér kundérshtimin e VKM-sé nr. 313/2023

44. Mbledhja e Gjyqgtaréve cmon se me té njéjtat argumente si ato pér ligjin nr. 77/2022,
kérkuesja legjitimohet ratione personae edhe pér kundérshtimin e VKM-sé nr. 313/2023.

45. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se VKM-
janr. 313/2023 éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 79, daté 25.05.2023 dhe ka hyré né fuqi
pas botimit né kété fletore. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pér kundérshtimin e saj né datén
06.12.2023, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar té parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr.
8577/2000, pér rrjedhojé ¢mon se kérkuesja legjitimohet ratione temporis né kérkesén e saj pér
shfugizimin e VKM-sé nr. 313/2023.

46. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se VKM-ja nr.
313/2023 cenon té drejtén e pronés private, parimin e sigurisé juridike, parimin e
proporcionalitetit, té drejtén pér procese brenda njé kohe té arsyeshme dhe té drejtén pér mjete
juridike efektive, pretendime té cilat pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

47. Pér sa u pérket pretendimeve se VKM-ja nr. 313/2023 cenon té drejtén pér procese
brenda njé kohe té arsyeshme, si dhe té drejtén pér mjete juridike efektive, Mbledhja e
Gjyqtaréve sjell né vémendje géndrimin e Gjykatés, sipas té cilit procesi i gjykimit kushtetues
éshté i natyrés argumentuese, gé nénkupton se u takon paléve té parashtrojné argumentet
faktike dhe ligjore mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e tyre (shih vendimet nr. 57, daté
25.07.2017; nr. 42, daté 25.05.2017; nr. 45, daté 29.06.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Né
kéndvéshtrim té késaj jurisprudence, né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se
pretendimet e kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér procese brenda njé kohe té arsyeshme, si
dhe té drejtén pér mjete juridike efektive nuk mund té merren né shqyrtim prej saj, pasi

kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé shkak kushtetues pér cenimin e kétyre té drejtave.
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48. Né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesja ka pretenduar, gjithashtu, se VKM-ja nr.
313/2023 cenon té drejtén e ankimit pér secilén nga dy fazat e procesit té vlerésimit té pronés,
konkretisht, fazén e vlerésimit financiar té sé drejtés sé kompensimit dhe, pasi ky vlerésim
béhet pérfundimtar, fazén e caktimit té formés sé kompensimit.

49. Mbledhja e Gjyqtaréve thekson se e drejta e ankimit ndaj vendimit administrativ
garantohet si nga neni 42 i Kushtetutés, ashtu edhe nga legjislacioni né fugi. Po késhtu, né
jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta e ankimit ndaj vendimeve administrative
pérbén té drejté themelore kushtetuese, e cila, pér nga natyra, mund té kufizohet vetém sipas
kritereve té parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés (shih vendimet nr. 18, daté 23.04.2010; nr.
18, daté 17.11.2004 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kéndvéshtrim, né rastin konkret,
Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se pretendimet e kérkueses se VKM-ja nr. 313/2023 cenon té
drejtén e ankimit ndaj formés sé kompensimit nuk gjejné mbéshtetje né aspektin kushtetues.

50. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon t’i analizojé ato
né vijim né drejtim té parimit té sigurisé juridike né lidhje parimin res judicata, pér té
pércaktuar nése, referuar shkageve té antikushtetutshmérisé sé pretenduar t¢ VKM-sé nr.
313/2023, pretendimet e kérkueses kané marré pérgjigje, né thelb, né vendime té méparshme
té Gjykatés. Vetém nése Mbledhja e Gjyqtaréve do té arrijé né konkluzionin se pretendimet e
kérkueses jané té ndryshme nga ato té vlerésuara mé paré nga Gjykata, atéheré ajo do té vijojé

me analizén e bazueshmérisé sé tyre né themel.

A.2.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me parimin res judicata, pér
shkak té vendimit nr. 5/2024 té Gjykatés

51. Kérkuesja ka pretenduar se pérséritja e dispozitave té ligjit nr. 77/2022 né VKM-né
nr. 313/2023 éshté arbitrare dhe joproporcionale, né cenim té sé drejtés pér pronén dhe parimit
té sigurisé juridike, pasi, pa shkak té arsyeshém, kjo VKM do té rishikojé me efekte
prapavepruese té gjitha vendimet pérfundimtare pér vlerésimin e pronés, duke béré rivlerésim
tashmé né njé kontekst té ri, até t& formulés sé mishéruar né ligjin nr. 77/2022.

52. Mbledhja e Gjyqtaréve rithekson géndrimin e mbajtur nga Gjykata né lidhje me
parimin res judicata, sipas té cilit gjéja e gjykuar pérfshin jo vetém urdhérimet e dispozitivit té
vendimit, por edhe vértetimet e fakteve dhe zbatimin e sé drejtés, té pércaktuara né pjesén
pérshkruese arsyetuese té vendimit t€ Gjykatés, pér sa u pérket fakteve ose marrédhénieve qé
kané formuar objektin e gjykimit mbi té cilin ajo ka dhéné vendimin (shih paragrafin 35 té

kétij vendimi).
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53. Né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se elementet e proporcionalitetit té
ndérhyrjes pérmes ligjit nr. 77/2022 né vlerésimin financiar té vendimeve pérfundimtare i jané
nénshtruar kontrollit t¢ Gjykatés né vendimin e saj nr. 5/2024 té saj. Né lidhje me to, Gjykata
ka vlerésuar se ndryshimet e béra me nenin 1, pika 2 dhe nenin 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr.
77/2022 né lidhje me garantimin e pragut minimal prej 10% té vlerés sé pérgjithshme té pronés,
té vlerésuar sipas zérit kadastral aktual, né rastet e vlerésimit financiar té vendimeve
pérfundimtare, si dhe me metodologjiné e pérllogaritjes sé vlerésimit financiar té vendimeve
pérfundimtare qé kané njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés si né rastet kur
zéri kadastral i saj ka ndryshuar, ashtu edhe kur ai ka mbetur i njéjté, jané né pérputhje me
géndrimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé dhe vendimin nr. 4/2021
té saj. Po sipas Gjykatés, shtesa e béré nga ligjvénési né pikén 5 té nenit 7 té Ligjit té Pronave
me nenin 2, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, jep garanci akoma mé té larté, pasi garanton njé
shpérblim mé té larté se sa pragu minimal prej 10%, duke e ruajtur 10%-shin si standard
minimal té kompensimit té pércaktuar nga GJEDNJ-ja (shih paragrafin 101 té vendimit nr. 5,
daté 13.02.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

54. Po késhtu, Mbledhja e Gjyqgtaréve konstaton se ndryshimet e béra né ligjin nr.
77/2022 né lidhje me pragun minimal prej 10% té vlerés sé pérgjithshme té pronés, sipas zérit
kadastral aktual, i cili duhet marré parasysh né ¢do rast té vlerésimit financiar té vendimeve
pérfundimtare, kané gjetur pasqyrim pa ndryshime né VKM-né nr. 313/2023. Né kéto kushte,
me té njéjtat argumente si ato pér nenet 1, pika 1 dhe 2, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 77/2022,
Mbledhja e Gjygtaréve ¢mon se pretendimet e kérkueses se VKM-ja nr. 313/2023 cenon
parimin e sigurisé juridike i jané nénshtruar mé paré vlerésimit kushtetues, ndaj nuk mund té
merren né shqyrtim prej saj pér shkak se pérbéjné res judicata.

55. Né analizé té pretendimeve té kérkueses pér VKM-né nr. 313/2023, Mbledhja e
Gjyqtaréve véren se né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesja nuk ka parashtruar argumente té
reja apo té ndryshme nga ato mé lart, té cilat u vlerésuan se ishin té paargumentuara né aspektin
kushtetues ose pérbénin res judicata, pra nuk rezulton té keté pretendime pér té cilat ajo duhet
té analizojé bazueshméringé né themel. Né kété situaté, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢cmon se ajo nuk
mund té vijojé mé tej me analizén e VKM-sé nr. 313/2023.

56. Né pérmbledhje té arsyetimit té mésipérm pér pretendimet e parashtruara nga
kérkuesja né kérkesén drejtuar Gjykatés né lidhje me ligjin nr. 77/2022 dhe VKM-né nr.
313/2023, Mbledhja e Gjyqtaréve vileréson se pér sa u pérket pretendimeve se nenet 3, 4, 6,
pika 2 dhe 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 cenojné parimin e sigurisé juridike né lidhje me té
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drejtén e pronés dhe parimin e proporcionalitetit, kérkuesja nuk legjitimohet ratione materiae,
pasi nuk ka paraqitur argumente kushtetuese né mbéshtetje té tyre. Mbledhja e Gjyqtaréve
¢mon se kérkuesja nuk legjitimohet ratione materiae edhe pér pretendimet se VKM-ja nr.
313/2023 cenon parimin e sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés dhe parimin e
proporcionalitetit, t€ drejtén pér procese brenda njé kohe té arsyeshme, té drejtén pér mjete
juridike efektive, si dhe té drejtén e ankimit.

57. Nga ana tjetér, pér sa u pérket pretendimeve né lidhje me nenet 1, pika 1 dhe 2,
pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022, si dhe VKM-né nr. 313/2023, né pjesén gé ka pasqgyruar
ndryshimet e kétyre dispozitave ligjore, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se kérkuesja nuk
legjitimohet ratione materiae, pér shkak se pérmbajtja e kétyre dispozitave i &shté nénshtruar
vlerésimit t& méparshém kushtetues nga Gjykata, ndaj, né kété kuptim, pérbén res judicata.

58. Né pérfundim, bazuar né arsyetimin e mésipérm, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson
se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin pér shqyrtim né seancé plenare.

59. Né kushtet kur Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢moi se kérkesa nuk mund té kalojé pér
shqyrtim né seancé plenare, bazuar né nenin 45 té ligjit nr. 8577/2000, ajo vleréson se edhe
kérkimi pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 77/2022 dhe VKM-sé nr. 313/2023 deri né hyrjen
né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés nuk mund té merret né shqyrtim.

PER KETO ARSYE,

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2,

shkronjat “dh” dhe “e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin

e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin paraprak té kérkesés sé paraqitur nga kérkuesja Shogata Kombétare
e t€ Shpronésuarve “Pronési me Drejtési” pér shfuqizimin e ligjit nr. 77/2022 dhe VKM-Sé nr.
313/2023, né ndryshim nga shumica, vlerésoj se kérkesa pérmbush Kriteret paraprake té
pranueshmérisé, ndaj kam votuar pér kalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare pér arsyet e
méposhtme.

2. Fillimisht vé né dukje se kam té njéjtin vlerésim me shumicén pér interesin e
kérkueses pér céshtjen e parashtruar (shih paragrafét 12 dhe 44 té vendimit), paragitjen e
kérkesés brenda afatit ligjor 2-vjecar (shih paragrafét 13 dhe 45 té vendimit) dhe pér
mospranimin e disa kérkimeve té kérkueses (ato pér shfugizimin e neneve 1, pika 1 dhe 2, pikat
1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022, si dhe VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén qé ka pasqgyruar
ndryshimet e kétyre dispozitave ligjore) bazuar né nenin 31/a, pika 2, shkronja “dh”, té ligjit
nr. 8577/2000, pér shkak se Gjykata éshté shprehur mé paré pér to me vendimin nr. 5, daté
13.02.2024 (shih paragrafét 43 dhe 57 té vendimit).

3. Ajo gé mé ndan me shumicén éshté vlerésimi lidhur me natyrén kushtetuese té
pretendimeve té kérkueses, té ngritura pér heré té paré né ankimin kushtetues individual, si dhe
me faktin se kérkuesja ka paragitur argumente té mjaftueshme kushtetuese pér té véné né
lévizje gjykimin kushtetues. Shumica ka arritur né pérfundimin se pretendimet e reja té
kérkueses nuk jané argumentuar né nivel kushtetues (shih paragrafét 20 dhe 31 té vendimit),
jané haptazi té pabazuara (shih paragrafin 23 té vendimit), kané té béjné me zbatimin e ligjit
(shih paragrafin 27 té vendimit), nuk mbéshteten né ndonjé shkak kushtetues té paragitur nga
kérkuesja (shih paragrafin 47 té vendimit) dhe nuk gjejné mbéshtetje né aspektin kushtetues
(shih paragrafin 49 té vendimit).

4. Si njé konsideraté e paré parimore, duhet evidentuar se shoqgata kérkuese éshté me
pérvojé té gjaté né veprimtariné e saj pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ish-pronaréve
dhe pérpjekjen pér vendosjen né vend té sé drejtés sé pronés té shpronésuar ose konfiskuar nga
regjimi komunist né Shqipéri. Ajo ka paraqgitur né Gjykaté rreth 11 kérkesa ndér vite pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve gé prekin té drejtén e pronés sé ish-pronaréve (shih
vendimet nr. 4, daté 15.01.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 43, daté 06.10.2011; nr. 35, daté
10.10.2007; nr. 30, daté 01.12.2005; nr. 206, daté 24.12.2001; nr. 185, daté 26.11.2001; nr.
43, daté 18.05.2001 té Gjykatés Kushtetuese, vendimet nr. 272, daté 20.12.2023; nr. 14, daté
24.01.2018 té Mbledhjes sé Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese, si dhe vendimin nr. 262, daté
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23.11.2017 té Kolegjit té Gjykatés Kushtetuese). Né kété ményré, kjo organizaté, né shprehje
té lirisé kushtetuese té organizimit té subjekteve té shpronésuara, éshté pérpjekur té luajé rolin
e saj né demokratizimin e shogérisé dhe ka ushtruar veprimtari t¢ domosdoshme né
funksionimin e shtetit té sé drejtés, pasi jo vetém ka nxitur debatin publik dhe ndérgjegjésuar
qytetarét pér céshtje me interes té gjeré — si¢ éshté ajo e sé drejtés sé pronés private, por ka
shérbyer edhe si mekanizém i dialogut konstruktiv midis grupit té qytetaréve gé pérfagéson
dhe autoriteteve publike.

5. Duke iu kthyer céshtjes né fjalé, kérkimet e reja té kérkueses kané té béjné me
shfugizimin e neneve 3, 4, 6, pika 2 dhe 9, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 dhe t¢ VKM-sé nr.
313/2023. Pér té mbéshtetur kéto kérkime, kérkuesja ka parashtruar se ato cenojné té drejtén e
pronés private né ményré jo proporcionale dhe pa respektuar parimin e sigurisé juridike, si dhe
té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Kéto té drejta kushtetuese garantohen nga nenet 41, 17
dhe 4 té Kushtetutés, si dhe neni 42 i saj, pér rrjedhojé shqyrtimi i pretendimeve pér kéto té
drejta kushtetuese prima facie i pérket kompetencés sé Gjykatés, ndaj ajo gé merr réndési
pércaktuese né fazén e shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes éshté nése kérkuesja pér té mbéshtetur
kéto pretendime ka paragitur argumente té mjaftueshme. Béhet fjalé pér njé nivel relativisht té
ulét argumentimi, meqé né fazén e shqyrtimit paraprak, sipas nenit 31/a té ligjit nr. 8577/2000,
kérkesat nuk pranohen kur pretendimet gé lidhen me themelin e ¢éshtjes jané haptazi té
pabazuara. Pér kété arsye nuk e gjej me vend arsyetimin e shumicés, e cila ka theksuar se
pretendimet e kérkueses nuk jané té argumentuara né nivel kushtetues.

6. Né analizé konkrete té pretendimeve rezulton se kérkuesja ka kundérshtuar nenin 3 té
ligjit nr. 77/2022, i cili né pérmbajtje delegon te Késhilli i Ministrave kompetencén pér té
miratuar rregullat dhe procedurat e shpérndarjes sé fondit té kompensimit, radhén e pérparésisé
ndérmjet formave té kompensimit, si dhe rregullat pér kompensimin népérmjet njé ose disa
formave bashkérisht. Shumica ka arritur né pérfundimin se pretendimi nuk éshté ngritur né
nivel kushtetues, me argumentin se kérkuesja nuk ka arritur té pércaktojé té drejtat kushtetuese
té cenuara, si rrjedhojé e dhénies Késhillit t& Ministrave t& kompetencave né fjalé (shih
paragrafin 20 té vendimit).

7. Nuk pajtohem me kété géndrim té shumicés, pasi, né fakt, kérkuesja ka parashtruar té
drejtat kushtetuese té cenuara, duke u shprehur se kjo dispozité ligjore cenon parimin e sigurisé
juridike né lidhje me té drejtén e pronés private dhe parimin e proporcionalitetit. Po ashtu,
argumenti i dhéné nga shumica nuk lidhet me natyrén kushtetuese té pretendimeve, qé e béjné

ose jo njé pretendim té pranueshém pér shqyrtim ratione materiae, por me interesin e
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kérkueses, si njé subjekt i kushtézuar, pér té véné né lévizje gjykimin kushtetues, gé e béjné
ose jo njé pretendim té pranueshém pér shqyrtim ratione personae. Pér kété té fundit shumica
ka vlerésuar se kérkuesja e justifikon interesin e saj, ndaj arsyetimi i shumicés mé duket
kontradiktor.

8. Kérkuesja ka kundérshtuar nenin 4 té ligjit nr. 77/2022, i cili né pérmbajtje
parashikon ndalimin e tjetérsimit, réndimit ose disponimit té pronave gé jané pjesé e fondit té
tokave. Pér kété kérkim shumica ka arritur né pérfundimin se kérkuesja nuk ka arritur té
pércaktojé se si kjo dispozité ka cenuar té drejtat e saj kushtetuese, ndaj pretendimet e saj jané
haptazi té pabazuara dhe, pér mé tepér, parashikimet e késaj dispozite pérbéjné garanci shtesé
pér ruajtjen e fondit té tokés té véné né dispozicion té ATP-sé pér géllime té kompensimit fizik
té subjekteve té shpronésuara (shih paragrafin 23 té vendimit).

9. Edhe né kété rast, ndaj mendim té kundért me shumicén, pér té njéjtat arsye té
parashtruara né pikén 7 té kétij mendimi. Gjithashtu, shtoj se né ngritjen e kétij pretendimi
kérkuesja ka parashtruar disa argumente gé lidhen drejtpérdrejt me kérkesat e parimit té
sigurisé juridike, gé kané té béjné me qartésiné e ligjit dhe parashikueshmériné e zbatimit té tij.
Gjykata ka theksuar se gjaté hartimit té dispozitave té reja ligjore pér pronén, ligjvénési duhet
té marré masat gé té eliminohet ¢cdo paqartési apo papajtueshméri midis frymés sé ligjit dhe
zbatimit té tij né praktiké, pasi kjo éshté njé céshtje me interes té pérgjithshém publik. Ruajtja
e besimit té qytetaréve te shteti dhe te legjislacioni i miratuar prej organeve ligjvénése té tij, si
pjesé e parimit té shtetit té sé drejtés, kérkon gé autoritetet té mos miratojné parashikime ligjore
té pagarta, té dyfishta apo gé mbivendosen mes tyre (shih vendimin nr. 4, daté 15.02.2021 té
Gjykatés Kushtetuese). Nén kété optiké, pretendimi i kérkueses nuk duket haptazi i pabazuar,
sepse nga njé lexim i tekstit té dispozités né fjalé éshté e paqgarté se cilat jané situatat gé ajo
rregullon, pra éshté e pagarté nése prona éshté pjesé e fondit té tokés pér kompensimin fizik,
gé administrohet nga ATP-ja sipas ligjit nr. 133/2015 (Ligji i Pronave) apo prona éshté né
pronési té organit té geverisjes vendore, i cili ka pérgjegjésiné e administrimit té saj.
Pérgjegjésia e administrimit té pronés éshté kompetencé kushtetuese e organeve té geverisjes
vendore (neni 113 i Kushtetutés) dhe pér kété shkak, pagartésia e normés vé né dyshim edhe
respektimin e parimit kushtetues té autonomisé dhe decentralizimit té pushtetit vendor.

10. Kérkuesja ka kundérshtuar nenin 6, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, pasi sipas saj cenon
parimin e sigurisé juridike, té drejtén e pronés dhe parimin e proporcionalitetit, pér shkak se
Késhillit t¢ Ministrave i éshté dhéné kompetencé té caktojé vijat kufizuese té gyteteve ose

gendrave té banuara né rastet kur zéri kadastral nuk éshté i pércaktuar né dokumentacionin
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ligjor té administruar né dosje. Shumica ka vlerésuar se pretendimi pér kété dispozité ka té béjé
me ¢éshtje té zbatimit té ligjit nga ana e organeve té pérfshira né kété proces dhe nése nga
zbatimi i késaj procedure, rast pas rasti, subjektet pérfituese kané pretendime né lidhje me
cenimin ¢ té drejtave té tyre, ato mund t’i drejtohen gjygésorit té zakonshém (shih paragrafin
27 té vendimit).

11. Edhe pér sa i takon trajtimit té kétij pretendimi ndaj géndrim té ndryshém me
shumicén, pasi vlerésoj se ai nuk éshté haptazi i pabazuar. Thelbi i pretendimit t& kérkueses ka
té béjé me paqartésiné e kétij delegimi ligjor dhe rrezikun joproporcional gé ai passjell pér té
drejtén e pronés, né kushtet kur formula e Ligjit té Pronave pér vlerésimin e pronés éshté e
lidhur ngushtésisht me zérin kadastral té kohés sé shpronésimit, gé si¢ é&shté provuar shkakton
zhvlerésim domethénés té saj deri né nivel antikushtetues, qé solli si rezultat edhe ndryshimin
ligjor pér té ruajtur pragun minimal prej 10%. Né kété situaté, né vlerésimin tim, dhénia e
kompetencés pér caktimin e vijave kufizuese Késhillit té Ministrave pérbén ndérhyrje me ligj
né té drejtén e pronés dhe ka vend pér kontrollin kushtetues té proporcionalitetit té saj, prandaj
nuk e gjej me vend arsyetimin e shumicés se pretendimi lidhet me ményrén se si ligji do té
zbatohet nga organet shtetérore.

12. Kérkuesja ka kundérshtuar nenin 9 té ligjit nr. 77/2022 gé parashikon rregullat
tranzitore, me pretendimin se kjo dispozité vendos njé barré joproporcionale mbi té drejtén e
pronés, si dhe rikthen programin e reparacioneve, i cili né kété fazé té procesit éshté krejtésisht
i pakuptueshém, i pambéshtetur né ndonjé argument konkret dhe konfondues pér palét, té cilat
jané té pagarta rreth géllimit té ndryshimeve né fjalé. Sipas kérkueses, rivlerésimi, sipas kétij
neni, i vendimeve té vlerésuara njé heré nga ATP-ja, kthen zbatimin e Ligjit té Pronave né
pikén fillestare té tij, duke cenuar parimin e sigurisé juridike pa shkak té arsyeshém ose té
pérligjur.

13. Né ndryshim nga shumica, e cila ka vlerésuar se kérkuesja nuk ka arritur té
argumentojé nga piképamja kushtetuese pretendimet e saj (shih paragrafét 30 — 31 té vendimit),
¢moj se ato nuk jané haptazi té pabazuara. Né pérmbajtje, dispozita tranzitore flet pér rastet kur
individét u jané drejtuar gjykatave té juridiksionit té& zakonshém pér té kundérshtuar vendimet
e ATP-sé pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé ose pér vlerésimin financiar. Sipas saj, individét
kané dy mundési: (i) t€ heqin doré nga gjykimi i ¢éshtjes dhe t’i drejtohen edhe njé heré ATP-
sé, e cila do té zbatojé ligjin e ndryshuar; (ii) t¢ mos heqin doré nga gjykimi i ¢éshtjes dhe

gjykata do té zbatojé sérish ligjin e ndryshuar. Kjo dispozité nuk rregullon vetém rastet e
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vlerésimit financiar, por edhe ato té individéve gé kané kérkuar nga ATP-ja njohjen e sé drejtés
SE pronésisé.

14. Né vlerésimin tim, rikthimi edhe njé heré i ¢éshtjeve pér shqyrtim né ATP né vitin e
nénté té ngritjes sé kétij institucioni ngre shqgetésime né drejtim té respektimit té afatit 10-vjecar
té pérfundimit té té gjithé procesit (nenet 16 dhe 34 té Ligjit té Pronave). Né kété piké duhet
theksuar se afati relativisht i shpejté i pérfundimit té kétij procesi ishte arsyeja pércaktuese né
arsyetimin e Gjykatés dhe t¢ GJEDNJ-sé gé vlerésuan se ndérhyrja e Ligjit t& Pronave né té
drejtén e pronés pérmes formulés me referencé te zéri kadastral i kohés sé shpronésimit ishte
proporcionale, né kuptimin gé krijohej njé ekuilibér i drejté midis té drejtave té subjekteve té
shpronésuara dhe interesit té pérgjithshém pér pérfundimin e procesit (shih vendimin nr. 1, daté
16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese dhe vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri dhe té tjeré kundér
Shqipérisé, daté 17.03.2020 § 8 193-196). Pér kété arsye ¢cmoj se pretendimi i kérkueses pér
pagartésiné e késaj dispozite dhe nevojén e miratimit té saj nuk duket té jeté haptazi i pabazuar.

15. Kérkuesja ka pretenduar se VKM-ja nr. 313/2023 cenon té drejtén pér proces té
rregullt ligjor brenda njé afati té arsyeshém, si dhe té drejtén pér mjete juridike efektive, duke
parashtruar se ajo éshté rrjedhojé e ndryshimeve té béra me ligjin nr. 77/2022. Pér kété shkak,
sipas kérkueses, pérséritja e dispozitave té ligjit nr. 77/2022 né VKM-né né fjalé éshté
arbitrare dhe joproporcionale, né cenim té sé drejtés pér pronén dhe parimit té sigurisé
juridike. Po ashtu, sipas kérkueses, VKM-ja nr. 313/2023 pérbén mekanizmin gé, pa shkak
té arsyeshém, do té rishikojé me efekte prapavepruese té gjitha vendimet pérfundimtare pér
vlerésimin e pronés, duke béré rivlerésim tashmé né njé kontekst té ri, até té formulés sé
mishéruar né ligjin nr. 77/2022, i cili rishtazi éshté inkorporuar edhe né tekstin e veté VKM-
sé. Kérkuesja parashtron se pa shkak té arsyeshém VKM-ja nr. 313/2023 ka ndaré procesin
e vlerésimit financiar té& pronés né dy faza, fazén e vlerésimit financiar té sé drejtés sé
kompensimit dhe, pasi ky vlerésim béhet pérfundimtar, fazén e caktimit té formés sé
kompensimit, pér pérzgjedhjen e té cilit VKM-ja nuk lejon as té drejtén e ankimit.

16. Shumica ka vlerésuar se pretendimet e kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér procese
brenda njé kohe té arsyeshme, si dhe té sé drejtés pér mjete juridike efektive nuk mund té
merren né shqyrtim prej saj, pasi kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé shkak kushtetues pér
cenimin e kétyre té drejtave (shih paragrafin 47 té vendimit), ndérsa pér sa i takon sé drejtés
sé ankimit né gjykaté ndaj vendimit administrativ, ajo éshté e garantuar nga neni 42 i

Kushtetutés dhe legjislacioni né fugi, dhe mund té kufizohet sipas nenit 17 té saj, ndaj
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pretendimi i kérkueses pér kété té drejté nuk gjen mbéshtetje né aspektin kushtetues (shih
paragrafin 49 té vendimit).

17. Nuk pajtohem me kété géndrim té shumicés, pasi vlerésoj se kérkuesja ka
parashtruar né kérkesén e saj shkaget kushtetuese, té cilat jané: (i) lidhja organike gé ka VKM-
jame ligjin nr. 77/2022, né kushtet kur ajo ka dalé né bazé dhe zbatim té tij, ndaj pér kété shkak
kjo VKM, sipas kérkueses, cenon té drejtén e pronés né ményré joproporcionale pa respektuar
parimin e sigurisé juridike, ashtu si edhe veté ligji nr. 77/2022; (ii) VKM-ja parashikon efekte
prapavepruese pér vendimet pérfundimtare té vlerésimit té pronés, duke zbatuar formulén e re
té ligjit nr. 77/2022, gé sipas kérkueses cenon té drejtén e pronés né ményré joproporcionale,
si dhe zgjat procesin né kohé pértej afatit té arsyeshém,; (iii) paraget té njéjtat probleme
kushtetuese me ligjin; (ii) VKM-ja e ndan procesin né ményré arbitrare né dy pjesé dhe pér
vlerésimin pérfundimtar, ku caktohet edhe forma e kompensimit, i heq individit té drejtén e
ankimit, duke cenuar né kété ményré té drejtén pér kohézgjatje té arsyeshme té procesit, si dhe
aksesin né gjykaté. Né kushtet kur kérkuesja pretendon se kufizimi i kétyre té drejtave éshté
joproporcional, nuk mund té pajtohem me pérfundimin e shumicés se lejimi i nenit 17 té
Kushtetutés pér kufizimin e té drejtave kushtetuese pérbén bazé té mjaftueshme gé justifikon
shtetin t€ ndérhyjé né té drejtén e pronés, pra qé Gjykata nuk duhet t’i kontrollojé kéto
ndérhyrje nén dritén e parimit té proporcionalitetit.

18. NEé shtesé té kétyre argumenteve ¢moj se nuk géndron as vlerésimi i shumicés, sipas
té cilit pretendimet pér cenimin joproporcional té té drejtave nuk mund té merren né shqyrtim,
pasi jurisprudenca kushtetuese ka vendosur standardin se procesi i gjykimit kushtetues éshté i
natyrés argumentuese, gé nénkupton se u takon paléve té parashtrojné argumentet faktike dhe
ligjore mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e tyre (shih vendimet nr. 57, daté 25.07.2017; nr.
42, daté 25.05.2017; nr. 45, daté 29.06.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Jo vetém qé kérkuesja
ka paraqgitur argumente faktike, mbi té cilat mbéshtet pretendimet e saj, té shpjeguara mé lart
né kété mendim, por mbi té gjitha duhet konsideruar se thelbi i pretendimeve té saj lidhet me
parimin e proporcionalitetit. Pér kété té fundit, barra e provés nuk i takon kérkuesit, por
autoriteteve publike, si¢ ka pohuar Gjykata tashmé né jurisprudencé konstante, pasi jané ato qé
kané detyrén pér té provuar se ndérhyrja ishte e nevojshme, e domosdoshme dhe e dobishme
(shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 25 daté 28.04.2014 té
Gjykatés Kushtetuese).

19. Né pérfundim, vlerésoj se né kushtet kur pretendimet e kérkueses, Shogatés

Kombétare e t€ Shpronésuarve “Pronési me Drejtési”, nuk duken t€ jené haptazi t€ pabazuara,
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Mbledhja e Gjyqgtaréve duhet té kishte vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare.

Anétare: Marsida Xhaferllari
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