Vendim nr. 124 daté 04.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 04.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (A) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ALMA LINZA (VETERNIKU)

Shfugizimi i vendimit nr. 2634 (80-2023-2675), daté
08.11.2023 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit nr. 2634 (80-2023-2675),
daté 08.11.2023 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané.

Nenet 17, pika 2, 42, pika 2, 43, 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 27, 71 dhe 71/a té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Sonila

Bejtja, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja ka ushtruar detyrén e pérgjegjéses sé sektorit té Financés dhe
Kontabilitetit né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, né Drejtoriné e
Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé. Me shkresén nr. 17808 prot., daté 28.09.2022 té ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé, kérkuesja éshté ngarkuar pérkohésisht té kryejé detyrén e drejtores sé Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar né até ministri.

2. Pér kété arsye (ngarkimit té detyrés sé re), sipas Inspektoratit té Larté té Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), referuar nenit 3 té ligjit nr.
9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té ndryshuar (ligji nr. 9049/2003), kérkuesja
pérfshihej né subjektet gé mbartnin detyrimin pér deklarim té interesave privaté. Pérmes
shkresés nr. 17808/2 prot., daté 30.09.2022, me 1éndé “Njoftim pér krijimin e llogarisé
EACIDS”, kérkuesja €shté njoftuar nga Drejtoria e Miradministrimit t€¢ Burimeve Njerézore
Aseteve dhe Shérbimeve prané ILDKPKI-sé pér hapjen e njé llogarie té tillé. Hapja e késaj
llogarie i éshté njoftuar kérkueses dhe ILDKPKI-ja, sipas sé cilés, bazuar né nenin 5/1 té
ligjit nr. 9049/2003 dhe udhézimin nr. 927, daté 01.11.2021 “Pér ményrén dhe procedurén e
plotésimit té deklaratave té pasurisé dhe interesave privaté né formé elektronike né sistemin
elektronik pér deklarimin e pasurive dhe konfliktit té interesit (EACIDS)”, té ndryshuar
(udhézimi nr. 927/2021), ajo duhej té plotésonte né sistemin elektronik EACIDS, deklaratén e
interesave privaté “para fillimit t€ detyrés”, jo mé voné se 30 dité nga data e fillimit t&
detyrés. Gjithashtu, sipas ILDKPKI-s&, bazuar né nenin 7, pika 3, té ligjit nr. 9049/2003 dhe
pikés 8, shkronja “e”, t& udhézimit nr. 927/2021, kérkuesja duhej té plotésonte edhe
deklaratén e interesave privaté “periodike vjetore” pér vitin 2020, brenda datés 31.03.2023.

3. Nga verifikimi né sistemin elektronik pér deklarimin e pasurive dhe konfliktit t&
interesit (EACIDS), ka rezultuar se kérkuesja nuk ka dorézuar deklaratat e interesave privaté
“para fillimit t& detyrés” dhe “periodike vjetore” pér vitin 2022. Duke vlerésuar se ky veprim
I saj binte né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9049/2003 dhe pérbénte kundérvajtje
administrative, bazuar né nenin 40, pika 1, shkronja “a”, té po kétij ligji, ILDKPKI-ja, me
vendimin nr. 21, dat€ 20.04.2023, ka vendosur, ndér t€ tjera: “Marrjen e masés
administrative, gjobé né shumén 200.000 (dygind mijé) leké ndaj kérkueses. Detyrimi i
subjektit (kérkueses), ndaj té cilit éshté marré masa administrative pér dorézimin e deklaratés
sé interesave privaté, éshté njé proces gé pérfundon vetém né momentin e dorézimit té
deklaratés. Mosdorézimi i deklaratés sé interesave privaté pas mbarimit té afatit 30-ditor, nga

momenti i marrjes dijeni ose nga njoftimi publik i késaj mase administrative pérbén
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kundérvajtje penale, sipas nenit 257/a i Kodit Penal (KP). Refuzimi pér deklarim, sjell
humbjen e funksionit, né zbatim té nenit 5 té ligjit nr. 9049/2003.”. Duke mos gené dakord
me kété vendim té ILDKPKI-sé&, kérkuesja i éshté drejtuar rrugés gjyqgésore me kérkesépadi
me objekt anulimin dhe shfugizimin térésisht té tij.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2634 (80-2023-
2675), daté 08.11.2023, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé si té pabazuar né ligj dhe né
prova. Sipas gjykatés sé shkallés sé paré, kérkuesja nuk ka sjellé asnjé argument lidhur me
shkakun se pérse gjoba e vendosur ndaj saj duhej té shfugizohej. Gjithashtu, ajo gjykaté ka
arsyetuar se éshté provuar fakti se kérkuesja ka vepruar si zévendése né njé pozicion drejtues
dhe pérgjaté kohévazhdimit té ushtrimit ka pasur tagra té plota vendimmarrése pér até
pozicion dhe rrjedhimisht kishte edhe detyrime. Pér kété arsye, sipas gjykatés sé shkallés sé
paré, mosveprimi i kérkueses pér plotésimin e deklaratave té interesave privaté “pérpara
fillimit t€ detyrés” dhe deklarimit “periodik vjetor”, bie ndesh me kérkesat e ligjit nr.
9049/2003 dhe udhézimin nr. 927/2021, si dhe pérbén kundérvajtje administrative.

5. Né datén 26.03.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar), kérkuesja i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual sipas objektit t& kérkesés, i
cili, pasi éshté plotésuar né pérputhje me parashikimet e nenit 27 té ligjit nr. 8577/2000, éshté
regjistruar né datén 11.04.2024.

11
Pretendimet e kérkueses

6. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar , se i éshté cenuar:

6.1. E drejta e ankimit, pasi Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, duke e
konsideruar vendimin si té formés sé preré, i ka mohuar asaj té drejtén pér t’u
ankuar né njé gjykaté me té larté lidhur me penalizimet e tjera té vendosura nga
vendimi i ILDKPKI-sg, té cilat lidhen me procedimin penal ose me humbjen e
funksionit né fjalé, ose largimit nga puna. Shkaku kryesor i mosmarréveshjes
nuk ka gené vendosja e masés administrative (gjobés) nga ILDKPKI-ja, por
géndrimi i késaj té fundit qé ka pérfshiré kérkuesen né kategoriné e personave
gé kané detyrimin pér té deklaruar pasuring, pér periudhén disamujore gé ishte
ngarkuar pérkohésisht né njé pozicion mé té larté. Vendimi i ILDKPKI-sé nuk
pérmban vetém gjobén, por edhe penalizime té tjera, pér kété arsye edhe

vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré nuk mund té quhet i formés sé preré.
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6.2. E drejta e aksesit e lidhur me standardin e arsyetimit t& vendimit gjygésor, pér
shkak se Gjykata Administrative Shkallés sé Paré Tirané nuk ka shqgyrtuar
pretendimet e kérkueses lidhur me ményrén dhe procedurén se si éshté ngarkuar
né njé detyré mé té larté dhe nése caktimi né até detyré, jo né pérputhje me
procedurén e parashikuar nga ligji, do ta konsideronte até me funksione dhe fuqi
té plota né até detyré, pérfshiré kétu dhe té drejtat qé pérfiton prej saj (si¢ éshté
paga). Gjykata e shkallés sé paré éshté pérgendruar vetém né vlerésimin aktit
administrativ té kundérshtuar nga kérkuesja, pér sa i pérket masés administrative
té vendosur ndaj saj, pa shqyrtuar né themel fushén e veprimit té detyrave té
kérkueses, né ményré gé té arrinte né pérfundimin nése ajo Kishte ose jo
detyrimin pér deklarimin e pasurisé. Vendimi gjyqgésor i kundérshtuar nuk u jep
pérgjigje pretendimeve té kérkueses, si edhe éshté térésisht i pagarté, arbitrar

dhe jo né pérputhje me standardet kushtetuese pér arsyetimin e tij.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur.

8. Né Kkété kéndvéshtrim, kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né
kuptim t& shkronjés “f” t€ pikés 1 t&€ nenit 131 dhe shkronjés “i” té pikés 1 t€ nenit 134 té
Kushtetutés, pasi éshté palé né ¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé
ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

9. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet
nga neni 131, pika 1, shkronja “f’, i Kushtetutés, sipas t€ cilit Gjykata bén gjykimin

pérfundimtar té ankesave individuale kundér ¢do vendimi gjyqésor, pasi té jené shteruar té
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gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese, qé
pretendohet se jané cenuar. Né nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 8577/2000,
pérmbushja e kétij kriteri éshté detajuar né dy hipoteza: i) kur kérkuesi ka shteruar té gjitha
mjetet juridike efektive pérpara se t’i drejtohet gjykatés; ii) ose kur legjislacioni i brendshém
nuk parashikon mjete efektive né dispozicion.

10. Kriteri pér shterimin e mjeteve juridike nénkupton se kérkuesi, pérpara se t’i
drejtohet Gjykatés, duhet té vértetojé se i ka pérdorur té gjitha mjetet ligjore té njohura nga
ligji dhe té mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura. Né jurisprudencén kushtetuese
éshté theksuar se neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés ka té b&jé me faktin se kontrolli
i ushtruar nga Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té drejtave té individit nga njé
proces i parregullt ligjor, éshté njé kontroll subsidiar, qé do té thoté se individi duhet t’i keté
shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Juridiksioni kushtetues pér shkelje té té drejtave
themelore pér njé proces té rregullt béhet i mundur kur kérkuesi té keté shteruar mjetet e
ankimit prané gjykatave té sistemit gjyqgésor (shih vendimin nr. 3, daté 26.01.2015 té
Gjykatés Kushtetuese). Ky rregull nénkupton jo vetém qé individi t’u jeté drejtuar té gjitha
instancave t€ zakonshme, por edhe g€ t&€ gjitha pretendimet g€ ngre né Gjykaté t’i keté
paragitur mé paré né kéto instanca, té paktén né substancé, duke respektuar kérkesat formale
dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih vendimet nr. 12, daté 09.03.2021; nr. 15,
daté 19.04.2013; nr. 32, daté 28.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Kolegji véren se, né thelb, kérkuesja i ka paragitur pretendimet
e saj bazuar né nenin 42 té Kushtetutés, duke i formuluar ato si shkelje té procesit té rregullt
ligjor né drejtim té cenimin té sé drejtés kushtetuese té ankimit ndaj njé vendimi gjyqésor, té
garantuar nga neni 43 i Kushtetutés.

12. Neni 43 i Kushtetutés pércakton se kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé
vendimi gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérvecse kur parashikohet ndryshe né ligj pér
kundérvajtje té lehta penale, pér céshtje civile ose administrative me vleré té vogél, né
pérputhje me Kkushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés, sipas té cilit kufizimi i té
drejtave vendoset me ligj, pér njé interes publik dhe né pérpjesétim me gjendjen gé e ka
diktuar. Nga pérmbajtja e késaj norme kushtetuese, Kolegji konstaton se e drejta e individit
pér té kundérshtuar njé vendim té gjykatés mé té ulét né njé gjykaté mé té larté, nuk éshté
céshtje né diskrecion té gjykatés, por njihet nga Kushtetuta dhe garantohet nga ligji, i cili
pércakton rastet, mjetet dhe afatet ankimit.

13. Ky @géndrim gjen mbéshtetje edhe né pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr.

49/2012, dat€ 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Alma Linza (Veterniku) Fage 5



administrative”, té ndryshuar (ligji nr. 49/2012), gé rregullojné procedurén e paragitjes sé
ankimit. Neni 46 i ligjit nr. 49/2012 parashikon procedurén e shqyrtimit formal té ankimit nga
gjykata qé ka dhéné vendimin, me pasojén gé nése ankimi nuk éshté i ploté nga ana
dokumentare, ai i kthehet palés gé e ka paraqitur. Referuar pérmbajtjes sé kétyre dispozitave,
rezulton se ligji nuk i jep gjykatés gé ka dhéné vendimin kompetencén qé té vlerésojé nése
pala ka té drejtén e ankimit ose jo, por vetém té drejtén gé té vlerésojé respektimin e
elementeve formale té ankimit. Madje, edhe né rast se gjykata gé ka dhéné vendimin
urdhéron kthimin e ankimit, palés gé e ka paraqitur até i njihet e drejta e ankimit té vecanté.
Kjo nénkupton se e drejta e palés pér té paragitur ankim mund té shgyrtohet vetém nga njé
gjykaté mé e larté, e cila né bazé té parimit té kontrollit hierarkik gjygésor, ka té drejtén té
riparojé gabimet e gjykatés mé té ulét, duke rivendosur té drejtén e cenuar té individit.

14. Duke iu rikthyer rastit konkret né shqyrtim, bazuar né faktet e ¢éshtjes, Kolegji
véren se né dispozitivin e vendimit té saj nr. 2634 (80-2023-2675), daté 08.11.2023, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané éshté shprehur se: “/...] ky vendim éshté i formés sé
preré.”. Po késhtu, Kolegji konstaton se me aktin administrativ té kundérshtuar nr. 21, daté
20.04.2023 té ILDKPKI-sé éshté vendosur jo vetém gjobitja e kérkueses me 200.000 (dyqind
mijé) leké, por edhe detyrimi i saj pér plotésimin e deklaratés sé interesave private, fakti se
mosdorézimi i késaj deklarate pérbén kundérvajtje penale, si edhe fakti se refuzimi pér
deklarim sjell humbjen e funksionit. Lidhur me pretendimin e kérkueses se vendimi gjygésor
i kundérshtuar nuk mund té konsiderohet si vendim i formés sé preré, né kuptim té nenit 45 té
ligjit nr. 49/2012, meqgé akti administrativ ka vendosur krahas dénimit me gjobé, edhe dy
penalizime té tjera plotésuese, Kolegji evidenton se kérkuesja nuk ka paragitur ankim né
Gjykatén Administrative té Apelit, ku té parashtronte pretendimet e saj jo vetém pér shkeljet
procedurale té verifikuara gjaté gjykimit né shkallé té paré, por edhe pér disponimin e
pasakté, sipas saj, né dispozitivin e vendimit té kundérshtuar t€ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

15. Né kété kuptim, Kolegji thekson se kérkuesja duhej té kishte pérdorur mjetet
ligjore gé parashikon ligji nr. 49/2012 dhe dispozitat procedurale né fugi, duke ushtruar té
drejtén e saj pér té kundérshtuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré né gjykatat mé té
larta, té cilat, né zbatim té parimit té subsidiaritetit, duhej t¢ mbanin njé géndrim té shprehur
né lidhje me pretendimin e saj pér cenimin e sé drejtés kushtetuese té ankimit. Vetém né rast
se kéto ankime nuk do té ishin té suksesshme pér kérkuesen, atéheré ajo mund t'i drejtohej
me kérkesé Gjykatés, duke parashtruar edhe pretendimet e tjera pér parregullsiné e procesit

gjyqésor. Pér kété arsye, Kolegji ¢mon se kérkuesja nuk ka shfrytézuar mjetet ligjore né
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dispozicion pérpara se t’i drejtohej késaj Gjykate, pér rrjedhojé kérkesa e paraqitur prej saj
nuk mund té pranohet pér shqyrtim né seancé plenare.
16. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér

pranimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 1, shkronja “d”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s¢ Shqipérisé”, té€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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