Vendim nr. 121 daté 03.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marjana Semini, Anétare
Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 03.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 10 (A) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ARJAN SARACI, pérfagésuar nga avokat Emin Saraci, me

prokuré.

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2023-3606, daté 14.09.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Dérgimi i géshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté.

Nenet 4, 15, 16, pika 2, 18, 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f”’ dhe
134, pika 1, shkronja ‘i”, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; nenet 27, 71, 71/a dhe 81, pika 3, té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesi Arjan Saraci, me vendimin e datés 28.02.2013 té drejtorit té pérgjithshém té
Tatimeve (punédhénési) éshté eméruar pérkohésisht né detyrén e inspektorit té dyté né Drejtoriné
e Kontrollit Tatimor deri né pérfundimin e procedurave té konkurrimit pér kété pozicion pune. Ai
nuk éshté kualifikuar né fazén e konkurrimit me shkrim, ndaj, né datén 25.02.2014, punédhénési
ka vendosur ndérprerjen e marrédhénieve té punés me efekte té menjéhershme financiare, bazuar
né legjislacionin pér administratén tatimore dhe statusin e népunésit civil té vitit 1999. Vendimi i
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés i éshté komunikuar kérkuesit né datén 10.03.2014.

2. Me pretendimin se vendimi pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés ishte absolutisht i
pavlefshém, pasi kishte dalé mbi bazén e njé ligji té shfugizuar dhe né kundérshtim me ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” (ligji nr. 152/2013), kérkuesi ka ngritur padi né gjykaté, duke
kérkuar rikthimin né vendin e méparshém té punés, si dhe pagimin e pageés.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 5838 (5888), daté
22.10.2014, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin se ishte i pabazuar né ligj pretendimi i
kérkuesit se ai kishte fituar statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013. Sipas saj, kérkuesi
ka paragitur padi pas hyrjes né fuqi té vendimit nr. 5, daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata), me té cilin ishte shfugizuar akti normativ me fuqginé e ligjit, i nxjerré nga Késhilli i
Ministrave pér zgjatjen e afatit té hyrjes né fuqi té efekteve té ligjit nr. 152/2013. Né rastin konkret,
sipas gjykatés sé shkallés sé paré, vendimi i Gjykatés nuk ka efekte prapavepruese, pasi padia
duhet té ishte paragitur para datés 26.02.2014.

4. Ndonése kérkuesi ka paragitur apel, vendimi éshté 1éné né fugi nga Gjykata
Administrative e Apelit me vendimin nr. 4106, daté 24.11.2016, me arsyetimin se hyrja né fugi e
ligjit nr. 152/2013 né datén 01.10.2013 nuk i kishte dhéné atij automatikisht statusin e népunésit
civil. Pér kété arsye, sipas gjykatés sé apelit, mosmarréveshja zgjidhej sipas dispozitave té Kodit
té Punés, té cilat ishin té zbatueshme deri né momentin e largimit té kérkuesit nga puna. Gjykata e
apelit ka vlerésuar se né momentin e lidhjes sé kontratés kérkuesi ka gené i vetédijshém pér
punésimin e tij né njé pozicion pune gé i takonte njé népunési tjetér civil, statusin e té cilit ai nuk
e gézonte, ndaj vendimi i punédhénésit pér zgjidhjen e kontratés sé punés nuk i tejkalonte
pritshmérité e tij, pér sa kohé gé me pranimin e kétij pozicioni pune ai kishte réné dakord té ofronte
shérbimin e tij, deri né momentin e pérfundimit té procedurave té konkurrimit.

5. N& vijim, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-3606,
daté 14.09.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit, me arsyetimin se ai nuk ngrinte

ndonjé prej shkageve té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative
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dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar. Sipas Gjykatés sé Larté, gjykata
e apelit ka sgaruar plotésisht faktet e mosmarréveshjes, i ka cilésuar juridikisht sakté ato dhe ka
vlerésuar térésisht dhe objektivisht provat, duke u dhéné pérgjigje shteruese pretendimeve té
kérkuesit, té cilat jané ngritur nga ai edhe né rekurs. Ndérsa pér sa u takon provave, vlerésimi i
tyre del jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté, ndaj pretendimi
pér rihapjen e shqyrtimit gjyqésor éshté i papranueshém.

6. Né datén 20.02.2024 kérkuesi i &shté drejtuar Gjykatés me ankim, sipas objektit, i cili
pasi éshté plotésuar me dokumentet e kérkuara, bazuar né nenin 27 té ligjit nr. 8577/2000, éshté
regjistruar né datén 03.04.2024.

11
Pretendimet e kérkuesit
7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté i ka
cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga nenet 42 dhe 44 té Kushtetutés, né
aspektet e méposhtme:

7.1. E drejta pér t'u dégjuar, pasi rrézimi i padisé i ka kufizuar té drejtén pér kérkuar né
gjykaté démshpérblim nga veprimet e paligjshme té punémarrésit pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés. Megjithése vendimi i Gjykatés sé Larté éshté pérfundimtar,
mosmarréveshja nuk éshté zgjidhur. Ajo gjykaté duhej té bénte dallimin ndérmjet
kérkimit té tij pér pavlefshmériné e aktit administrativ mbéshtetur né njé ligj té
shfugizuar dhe cilésimit té bazés ligjore t& marrédhénies sé punés mbéshtetur né
Kodin e Punés.

7.2. Standardi i arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimi éshté alogjik né raport me
provat dhe ligjin, si dhe me géndrimin gé kané mbajtur gjykatat mé té uléta ndaj
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés. Pretendimet e ngritura né rekurs nuk i jané
nénshtruar debatit gjygésor, ndérsa arsyetimi i Gjykatés sé Larté éshté sipérfagésor,
aspak bindés, kontradiktor dhe i turbullt. Né té kundért té asaj qé argumenton Gjykata
e Larté, gjykata e apelit nuk i ka dnéné pérgjigje pretendimit se marrédhénia e punés
éshté zgjidhur bazuar né njé ligj té shfugizuar dhe se kérkuesi e ka fituar statusin e
népunésit civil pér shkak té ligjit.

7.3. Parimi i sigurisé juridike, pasi Gjykata e Larté ka vepruar me standard té dyfishté né

raport me vendimin unifikues té saj nr. 3, daté 29.03.2012 té Gjykatés sé Larté
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(vendimi unifikues nr. 3/2012), ndérkohé gé ai ka pretenduar zbatimin e keq té ligjit,
pér shkak se vendimi pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés éshté bazuar né njé ligj
té shfuqizuar.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar
té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né cdo rast, duhet té
plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike
efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e
reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. Kiriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative,
né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej
tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

10. Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika
1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqésor
té kundérshtuar, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

11. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, Kolegji véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér procesin gjyqgésor té zhvilluar né Gjykatén e
Larté, pér té cilin nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij
kushtetuese pérve¢ ankimit kushtetues individual.

12. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577/2000, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga
konstatimi i cenimit té sé drejtés. Né rastet e kundérshtimit té vendimit té€ Gjykatés sé Larté Gjykata

e ka llogaritur afatin ligjor 4-mujor, duke filluar nga data e njoftimit elektronik té tij, né rast se
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palét kané Iéné té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Kolegji konstaton se vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén 14.09.2023 dhe i éshté
njoftuar me posté elektronike kérkuesit né datén 20.10.2023, ndérsa ankimi kushtetues individual
éshté dérguar né Gjykaté né datén 20.02.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor, ndaj kérkuesi
legjitimohet ratione temporis.

14. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e procesit
té rregullt ligjor né aspektet e sé drejtés pér t’u dégjuar, standardit té arsyetimit té vendimit
gjyqésor dhe parimit té sigurisé juridike, té garantuara nga nenet 42 dhe 44 té Kushtetutés. Kolegji,
duke mbajtur né konsideraté se thelbi i argumenteve té tij lidhet me ményrén se si gjykatat kané
arsyetuar vendimmarrjen e tyre, ¢mon t’i analizojé pretendimet né kéndvéshtrim té standardit té
arsyetimit té vendimit gjygeésor, i cili prima facie bén pjesé né juridiksionin kushtetues.

15. Gjykata ka theksuar se arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor dhe
duhet t& pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e
provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Ai, né ¢do rast, duhet té jeté logjik, i rregullt
né formé dhe i garté né pérmbajtje. Me arsyetimin gjyqtari tregon me qgartési faktet dhe ligjin e
zbatueshém qgé e kané cuar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive (shih vendimet nr.
16, daté 16.03.2021; nr. 9, daté 26.03.2018; nr. 8, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Po
késhtu, sipas Gjykatés, vendimet e mospranimit té rekursit té Gjykatés sé Larté mund té arsyetohen
né ményré té kufizuar, e cila nuk cenon standardet kushtetuese, pérderisa, né thelb, shpreh shkaget
e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té saj (shih vendimet nr. 10, daté 07.03.2023; nr. 2,
daté 11.02.2021; nr. 21, daté 16.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Nga ana tjetér, Gjykata ka pohuar se nuk éshté detyré e saj té analizojé provat dhe faktet
ku éshté bazuar gjykata pér zgjidhjen e céshtjes sé themelit. Kjo mbetet detyré funksionale e
gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Gjaté kontrollit kushtetues, Gjykata verifikon nése
arsyetimi i vendimit gjyqgésor i ka plotésuar ose jo standardet kushtetuese, té cilat garantojné té
drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar (shih vendimet nr. 10, daté 04.03.2021; nr.18,
daté 15.03.2016; nr. 8, daté 28.02.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Né rastin né shqyrtim, kérkuesi ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté éshté
alogjik, sipérfagésor, aspak bindés, kontradiktor dhe i turbullt. Sipas kérkuesit, gjykata e apelit nuk

ka arsyetuar pér pretendimet e tij se vendimi pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés éshté bazuar
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né ligj té shfugizuar dhe se kérkuesi ka fituar statusin e népunésit civil pér shkak té ligjit, ndaj
vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i pasakté kur shprehet se kérkuesi ka marré pérgjigje shteruese
nga gjykata e apelit. Po késhtu, sipas kérkuesit, Gjykata e Larté, né zbatim té vendimit unifikues
nr. 3/2012, duhej té bénte dallimin gé ekzistonte midis kérkimit pér pavlefshmériné e vendimit pér
zgjidhjen e marrédhénies sé punés bazuar né njé ligj té shfugizuar dhe cilésimit ligjor té
mosmarréveshjes mbéshtetur né Kodin e Punés. Si pasojé e rrézimit té padisé, shprehet kérkuesi,
atij i éshté kufizuar e drejta pér té kérkuar démshpérblim né gjykaté.

18. Kolegji véren se, né té kundért me sa pretendon kérkuesi, gjykatat e faktit u kané dhéné
pérgjigje pretendimeve té tij, duke arsyetuar se ai nuk e ka fituar statusin e népunésit civil, sepse
nuk e ka pérfunduar me sukses procedurén e nevojshme pér fitimin e kétij statusi, pér shkak té
moskualifikimit né testimin me shkrim, pér rrjedhojé né rastin e tij aplikohen dispozitat e Kodit té
Punés. Ato kané vlerésuar se marrédhénia e punés sé kérkuesit ka pérfunduar né datén 25.02.2014,
ndérsa padia éshté paragitur né gjykaté pas hyrjes né fuqi té vendimit nr. 5, daté 05.02.2014, ndaj
ky i fundit nuk ka efekt prapaveprues né rastin e tij. Sipas gjykatés sé apelit, kérkuesi ka gené i
vetédijshém pér punésimin e tij né njé pozicion gé i takonte njé népunési civil, status té cilin ai
nuk e gézonte dhe shkaku i ndalimit té ushtrimit té detyrés pas pérfundimit té procedurave té
konkurrimit reflekton vértetimin e kushtit zgjidhés té kontratés sé punés me té cilin ai mé herét
kishte réné dakord. Kurse rekursi i kérkuesit nuk éshté pranuar nga Gjykata e Larté, e cila ka
arsyetuar se gjykata e apelit ka béré njé cilésim té sakté té fakteve dhe veprimeve gé lidhen me té,
si dhe njé analizé térésore dhe objektive té provave, duke béré gé edhe shkaget e parashtruara né
rekurs té kené marré pérgjigje shteruese.

19. Né kéto rrethana, Kolegji evidenton se vendimi i Gjykatés sé Larté pér mospranimin e
rekursit nuk pérmban pasaktési, né pjesén gé shprehet se kérkuesi ka marré pérgjigje shteruese pér
pretendimet e tij. Nuk rezulton gé ai té jeté alogjik, i parregullt né formé ose i pagarté né
pérmbajtje. Gjithashtu, duke pasur parasysh gé Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e
rekursit, arsyetimi i kufizuar i vendimit nuk ka cenuar standardet kushtetuese, pérderisa né thelb
ka treguar shkaqget, pér té cilat rekursi i kérkuesit nuk éshté pranuar. Po késhtu, Kolegji ¢mon se
Gjykata e Larté, brenda funksionit té saj kushtetues pér interpretimin e ligjit, ka arritur né
pérfundimin se gjykatat e faktit kané identifikuar drejt ligjin e zbatueshém dhe kané interpretuar
sakté konceptet ligjore procedurale té objektit dhe shkakut ligjor té padisé, té bazés ligjore té padisé
dhe sé drejtés sé gjykatés sé zakonshme pér té bé&ré me nismén e saj cilésimin ligjor té

mosmarréveshjes gé i paraqgitet pér shgyrtim. Kolegji rithekson se interpretimi i ligjit gjaté
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zgjidhjes sé mosmarréveshjeve éshté detyré kushtetuese e gjykatave té juridiksionit té zakonshém,

ndaj pretendimi i kérkuesit nuk éshté i pranueshém né kéndvéshtrim té kriterit ratione materiae.
20. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér

proces té rregullt ligjor né aspektin e standardit té arsyetimit t& vendimit gjygésor jané haptazi té

pabazuara, ndaj kérkesa nuk mund té kalojé pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “e”,
té ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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