Vendim nr. 119 daté 30.05.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Sandér Beci, Anétar

né datén 30.05.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 7 (E) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ELVIN BEHAJ, pérfagésuar nga avokat Thomas Dhimolea, me
prokuré té pérgjithshme.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-500, daté 13.02.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati
té arsyeshém dhe/ose pérshpejtimin e procedurave té

gjykimit.

Neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i Kodit té
Procedurés Civile, i ndryshuar (KPC); neni 48, pika 2, i ligjit
nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (ligji nr.
49/2012); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Elvin Behaj (kérkuesi) éshté konstatuar né shkelje té rregullave té
garkullimit rrugor dhe nga ana e policisé éshté ndéshkuar me gjobé, si dhe marrjen e licencés
taksi. Duke mos gené dakord me kété, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré me padi me objekt anulimin e aktit administrativ, procesverbalit té
konstatimit té shkeljes dhe vendimit nr. 376, daté 09.05.2022 té& Organit Administrativ
Shtetéror né Drejtoriné Vendore té Policisé Vloré (DVP, Vloré), kthimin e licencés,
shpérblimin e démit moral, si dhe dhénien e vendimit me ekzekutim té pérkohshém.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin nr. 521, daté
19.07.2022, ka vendosur pranimin e kérkesépadisé dhe shfugizimin e procesverbalit té
konstatimit té shkeljes dhe té vendimit té DVP-sé, Vloré, si dhe detyrimin e palés sé paditur t’i
kthejé licencén kérkuesit. Ky vendim éshté dhéné nga gjykata me ekzekutim té pérkohshém.
Ndaj kétij vendimi ka ushtruar ankim pala e paditur, DVP-ja, Vloré, e cila ka ushtruar edhe
ankim té vecanté, pér sa i takon urdhérimit pér dhénien e vendimit me ekzekutim té
pérkohshém.

3. NE& vijim, kérkuesi i éshté drejtuar pérséri Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Vloré, duke kérkuar: “Ndregjen e gabimit t& vendimit nr. 521, daté 19.07.2022 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré.”. Me vendimin nr. 33, daté 08.02.2023, ajo
gjykaté ka vendosur rrézimin e kérkesés. Ndaj kétij vendimi kérkuesi ka ushtruar ankim.

4. Aktualisht té dyja ¢éshtjet, qofté ajo e themelit, ashtu dhe ¢éshtja pér ndregjen e
gabimit té vendimit, ndodhen né Gjykatén Administrative té& Apelit né pritje té gjykimit, ku e
para éshté regjistruar me nr. 31160-03088-86-2022, daté 18.10.2022, ndérsa e dyta éshté
regjistruar me nr. 300005-02775-86-2023, daté 24.10.2023.

5. Né datén 24.11.2023, ndérsa nuk ka konsideruar t’i kérkojé gjyqtarit relator né
Gjykatén Administrative té Apelit pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjeve, referuar nenit 460,
pika 3, t¢ KPC-sé, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe/ose pérshpejtimin e procedurave té gjykimit né gjykatén e
apelit pér té dyja ¢céshtjet si mé sipér, bazuar né nenet 399/1 e vijues té KPC-sé.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomé késhillimi, pasi ka marré
informacion nga gjyqtarja relatore né Gjykatén Administrative té Apelit, me vendimin nr. 00-
2024-500, daté 13.02.2024, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkuesit, me arsyetimin se
Gjykata Administrative e Apelit gjendet né pamundési objektive pér té marré né shqyrtim
céshtjet pér shkak té ngarkesés sé madhe qé ajo gjykaté ka. Gjithashtu, Gjykata e Larté ka
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argumentuar edhe né drejtim té kriterit té rrezikut pér kérkuesin, duke vlerésuar se situata
konkrete nuk sjell asnjé rrezik pér té, pér sa kohé gé vendimi éshté dhéné me ekzekutim té
pérkohshém.

7. Né datén 28.03.2024 (sipas shérbimit postar) kérkuesi ka paragitur ankim
kushtetues individual né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté
plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 16.04.2024.

1
Pretendimet e kérkuesit

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor né drejtim té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi Gjykata e
Larté né vendimin e saj nuk ka marré parasysh tejkalimin e afatit ligjor té gjykimit nga Gjykata
Administrative té€ Apelit, me argumentin se ajo gjendet né pamundési objektive pér té marré né
shqyrtim ¢éshtjen pér shkak té ngarkesés sé madhe gé ka, né njé kohé kur sipas jurisprudencés
kushtetuese ngarkesa e krijuar nga reforma né drejtési nuk konsiderohet mé si justifikim.
Gjithashtu, kérkuesi ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté qé ka arsyetuar se konstatimi
i shkeljes sé afatit t& arsyeshém nuk mund té béhet pa u urdhéruar edhe pérshpejtimi i
procedurave, éshté i gabuar, duke i cenuar edhe té drejtén e kompensimit pér shkeljen e afatit

té arsyeshém té gjykimit.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e
paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin
e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet
e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé
sé kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht,
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pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues.

10. Kolegji ¢mos se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
shkronjés “f” t& pikés 1 t&€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t& nenit 134 t€¢ Kushtetutés,
pasi éshté palé ndérgjyqgése né céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé
ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

11. Njé kriter tjetér éshté edhe ai pér shterimin e mjeteve juridike efektive, i parashikuar
nga nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, si dhe neni
71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000, gé kérkon shfrytézimin né rrugé normale té
mjeteve juridike efektive, té cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér
njé céshtje konkrete.

12. Kolegji véren se kérkuesi i &shté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual
pasi ka paragitur mé paré kérkesé né Gjykatén e Larté pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té té dyja céshtjeve té tij té regjistruar né Gjykatén
Administrative té Apelit, pér té cilat Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin
nr. 00-2023-500, daté 13.02.2024, ka vendosur rrézimin e kérkesés. Pér rrjedhojé, i vetmi mjet
né dispozicion té kérkuesit pér rivendosjen e sé drejtés sé pretenduar té cenuar éshté ankimi
kushtetues individual.

13. Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té
pérmbajtjes sé€ nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi jo vetém gé shkelja
éshté vazhduese, por vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, pér kérkesén pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, éshté i datés 13.02.2024, ndérsa kérkesa éshté
paragitur né Gjykaté né datén 28.03.2024 (sipas shérbimit postar), pra brenda afatit ligjor 4-
mujor.

14. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim té gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém té té dyja ¢céshtjeve té tij té regjistruara né Gjykatén Administrative té Apelit. Edhe
pse kérkuesi ka paraqitur kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé drejtés sé gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém né Gjykatén e Larté, ajo ka vlerésuar se gjendet né pamundési objektive pér
té marré né shqyrtim ¢éshtjen pér shkak té ngarkesés sé madhe té ¢céshtjeve né gjykatén e apelit.

15. Pér sa mé sipér, né referim té€ neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, Kolegji vleréson se pretendimi pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procesit té

themelit prima facie, pérfshihet né juridiksionin kushtetues dhe do té analizohet né vijim.
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B. Pér pretendimin e shqyrtimit té ¢céshtjes brenda njé afati té arsyeshém

16. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né
drejtim té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi Gjykata e Larté né vendimin e saj nuk
ka marré parasysh kérkesén e tij pér tejkalimin e afateve ligjore té gjykimit nga ana e Gjykatés
Administrative té Apelit, me argumentin se ajo gjendet né pamundési objektive pér té marré né
shqyrtim céshtjen pér shkak té ngarkesés sé madhe gé ka. Gjithashtu, kérkuesi ka pretenduar
se Gjykata e Larté, duke arsyetuar se konstatimi i shkeljes sé afatit t& arsyeshém nuk mund té
béhet pa u urdhéruar edhe pérshpejtimi i procedurave, ka cenuar edhe té drejtén e tij té
kompensimit pér shkeljen e afatit té arsyeshém té gjykimit.

17. Neni 42 i Kushtetutés pércakton se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén
e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme e caktuar me ligj.

18. Lidhur me afatet e gjykimit t¢ mosmarréveshjeve administrative, Kolegji véren se
neni 48 i ligjit nr. 49/2012, parashikon afatin ligjor 30-ditor pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga
Gjykata Administrative e Apelit, ndérsa KPC-ja, me ndryshimet e vitit 2017, né grupin e
rregullave pér mjetet e ankimit pér konstatimin e shkeljeve té gjykimit brenda afatit té
arsyeshém, ka pércaktuar afatin 1-vjecar pér pérfundimin e gjykimit administrativ né shkallé
té dyté (neni 399/2, pika 1, shkronja “a”)

19. Né rastin konkret, Kolegji véren se ¢éshtja e themelit &shté regjistruar né gjykatén
e apelit me nr. 31160-03088-86-2022, daté 18.10.2022, ndérkohé gé ¢éshtja pér ndregjen e
gabimit té vendimit té dhéné nga shkalla e paré éshté regjistruar me nr. 300005-02775-86-2023,
daté 24.10.2023. Né vijim, Kolegji po ashtu véren se datén 24.11.2023 kérkuesi ka paragitur
né Gjykatén e Larté kérkesén pér konstatimin ¢ cenimit t€ sé€ drejtés pér t’u gjykuar brenda
afatit té arsyeshém né Gjykatén Administrative té Apelit pér té dyja ¢éshtjet. Pér rrjedhojé, né
momentin e paragitjes sé kérkesés né Gjykatén e Larté kishte kaluar 1 vit, 1 muaj e 4 dité nga
regjistrimi i ¢éshtjes sé themelit, pra ishte tejkaluar afati i arsyeshém ligjor 1-vjecar, i
parashikuar né nenin 399/2, pika 1, shkronja “a”, t¢ KPC-sé me 1 muaj e 4 dité, ndérsa né
momentin e paragitjes sé ankimit kushtetues individual, ky tejkalim i kétij afati ishte 5 muaj e
8 dité. Pér sa i takon c¢éshtjes me objekt korrigjimin e vendimit, nuk rezulton té keté kaluar
afatin e arsyeshém ligjor pér shqyrtimin e saj.

20. Ashtu sikurse éshté pranuar edhe nga Gjykata e Larté, vonesa (lidhur me ¢éshtjen e
themelit) ka ardhur si rezultat i ngarkesés sé madhe dhe akumulimit té dosjeve né Gjykatén
Administrative té Apelit ndér vite. Pas kérkesés drejtuar gjyqtares relatore, kjo e fundit ka
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parashtruar mendimin e saj me shkrim, duke argumentuar se kjo ¢éshtje éshté rishortuar disa
heré pér shkak té ndryshimeve té shpeshta té numrit té gjyqtaréve efektivé né gjykaté dhe se
céshtja konkrete i ka kaluar asaj me shortin elektronik té datés 25.10.2023. Gjithashtu, relatorja
argumenton se aktualisht po shqyrton c¢éshtjet e themelit té regjistruara né até gjykaté né vitin
2017, duke zbatuar kriterin ligjor sipas rendit kronologjik, bazuar né datén e regjistrimit né
gjykaté.

21. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se disa kategori ¢éshtjesh, pér shkak té
natyrés sé tyre, kérkojné pérshpejtim té posacém té gjykimit. Né kéto raste duhet té merret
parasysh ajo ¢faré pérbén rrezik pér pozitén e kérkuesit né procesin gjyqésor, pra réndésia pér
kérkuesin e sé drejtés objekt gjykimi. Kjo do té thoté se disa ¢éshtje gé lidhen me interesa
“vetjaké e jetésoré”, si¢ jané ato t&€ kujdestarisé, marrédhéniet e punés, kérkohet t€ trajtohen me
pérparési dhe shpejtési té vecanté, té cilat duhet t¢ mbahen né konsideraté gjaté gjykimit nga
gjykatat e juridiksionit té zakonshém (shih vendimet nr. 25, daté 11.05.2023; nr. 6, daté
16.02.2023; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Referuar akteve té paragitura nga kérkuesi, konkretisht nga vendimi i Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, rezulton se nga ana e Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Vloreé atij i éshté pranuar padia dhe vendimi éshté dhéné me ekzekutim té pérkohshém
(shih paragrafin 19 té vendimit té Gjykatés sé Larté). Nisur nga ky fakt, Kolegji ¢mon se
kérkuesi mund té vinte né ekzekutim té menjéhershém kété vendim duke ménjanuar né kété
ményré ¢do dém apo rrezik t¢ mundshém gé mund t’i vinte nga akti administrativ i
kundérshtuar prej tij. Né rastin konkret, béhet fjalé pér shfugizimin e sanksionit administrativ
dhe kthimin e licencés taksi té tij. Gjithashtu, Kolegji konstaton se kérkuesi nuk ka sjellé asnjé
argument né lidhje me faktin nése vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté véné né
ekzekutim ose jo, ose eventualisht nése ka pasur ndonjé pengesé pér ekzekutimin e tij.

23. Po késhtu, Kolegji konstaton se ¢éshtja e themelit té kérkuesit nuk pérfshihet né
céshtjet té cilat mund té shqyrtohen me pérparési referuar vendimit té Késhillit té Larté
Gjygésor (KLGJ) nr. 78, daté 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit té céshtjeve né Gjykatén
e Apelit”, qé pércakton rregullat e hollésishme pér kalendarin e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né
gjykatén e apelit. Nga ana tjetér, ¢éshtja gé lidhet me ndregjen e gabimit té vendimit, hyn te
céshtjet pér té cilat mund té kérkohet pérshpejtim gjykimi, referuar pikés 3.1., shkronja “e”, té
vendimit té sipércituar t& KLGJ-sé.

24. Kolegji vleréson té theksojé se né ankimin e tij, cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar
brenda njé afati té arsyeshém kérkuesi e ka lidhur vetém me kalimin e afatit ligjor 1-vjecar té
parashikuar né nenin 399/2, pika 1, shkronja “b”, t€ KPC-sé, pér shkak se Gjykata

Vendim i Kolegjit Fage 6
Kérkues: Elvin Behaj



Administrative e Apelit nuk e ka shqyrtuar ende ankimin e palés sé paditur DVP-sg, Vlorg,
lidhur me themelin e ¢éshtjes, si dhe ankimin e tij kundér vendimit té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Vloré, pér ndregjen e gabimit té vendimit. Né kété kontekst, vlerésohet se
kérkuesi nuk ka paragitur asnjé argument se si vonesa 1 muaj e 4 dité pas tejkalimit té afatit 1-
vjecar nga paraqitja e kérkesés sé tij pér pérshpejtim né Gjykaté té Larté dhe 5 muaj e 8 dité,
deri né momentin e paragitjes sé ankimit kushtetues individual, i ka cenuar atij té drejtat
kushtetuese.

25. Gjithashtu, edhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né vendimin e tij (shih
paragrafin 19 té vendimit té€ Gjykatés sé Larté) i ka véné kérkuesit né dukje faktin se nuk i vjen
asnjé rrezik nga mosshqyrtimi i céshtjes brenda afatit té arsyeshém nga ana e Gjykatés
Administrative t& Apelit.

26. Lidhur me procesin e korrigjimit té vendimit, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk ka
dhéné shkage gé pércaktojné ose kushtézojné ecuriné e zgjidhjes sé mosmarréveshjes kryesore
té paléve ndérgjygése nga céshtja e korrigjimit té vendimit pér té justifikuar pérshpejtimin e
saj. Gjithashtu, kérkuesi nuk ka paragitur, bashkélidhur kérkesés, se ku konsiston korrigjimi i
kérkuar i vendimit, pér rrjedhojé edhe pasojén e ardhur né kété drejtim pér (pa)mundésiné e
ekzekutimit té vendimit té tij qé i ka njohur té drejtén pér té véné né ekzekutim té pérkohshém
vendimin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré nr. 521, daté 19.07.2022.

27. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, kérkuesi, pavarésisht se ka barrén e provés né kété
drejtim, nuk ka paragitur ndonjé argument se si cenimi i sé drejtés pér t’u gjykuar brenda njé
afati té arsyeshém i ka sjellé pasojé t&€ menjéhershme, jetike dhe ngushtésisht personale pér t’i
dhéné prioritet gjykimit té céshtjes sé tij nga Gjykata Administrative e Apelit.

28. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazg té€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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