Vendim nr. 142 daté 24.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare

Marjana Semini, Anétare

né datén 24.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 5 (R) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

RIZA RAZA, pérfagésuar nga avokat Roland Islami, me

prokuré.

Shfugizimi i vendimeve nr. 86-2016-735 (3469), daté
26.10.2016 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2023-
5218, daté 19.12.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Lartg, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative
té Apelit, me tjetér trup gjykues.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
neni 1 i Protokollit nr. 1 té saj; nenet 27, 28, 29 dhe 30 té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Holta Zagaj,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Riza Raza ka gené i punésuar prané Drejtorisé Rajonale Tatimore (DRT),
Dibér prej datés 16.06.2006, sé fundmi né detyrén e specialistit né Sektorin e Shérbimit té
Tatimpaguesit.

2. Me shkresén nr. 2163 prot., daté 29.01.2015 té Drejtorisé sé Investigimit té
Brendshém Antikorrupsion prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), me Iéndé
“Konstatimi i shkeljes disiplinore”, i éshté propozuar drejtorit té pérgjithshém té Tatimeve
fillimi i ecurisé disiplinore pér disa punonjés, pérfshiré kérkuesin, pasi sipas informacionit té
Departamentit té Procedurave dhe Teknologjisé, nga verifikimi i kryer né serverin e
institucionit, deklarimi online pér disa subjekte tatimpagues éshté kryer nga kompjuteri i punés
i kérkuesit dhe gjaté orarit zyrtar.

3. Me shkresén nr. 2163/1 prot. daté 03.02.2015 té drejtorit té pérgjithshém té Tatimeve
kérkuesi &shté njoftuar pér fillimin e procedimit disiplinor, si dhe pér té drejtén pér té paraqgitur
me shkrim sqarimet dhe provat rreth shkeljes sé pretenduar, pér t'u paragitur né mbledhjen e
komisionit disiplinor pér t'u dégjuar veté ose me pérfagésues, si dhe pér té paragitur
déshmitaré. Kérkuesi ka paragitur observacion, i protokolluar me nr. 2163/4 prot., daté
09.02.2015, ku ka sgaruar se né datén 06.01.2015 é&shté paragitur nj& numér i madh
tatimpaguesish té biznesit té vogél pér té kérkuar informacion dhe pér té mundésuar pagesén e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, por duke gené se sistemi i ri nuk ishte ende funksional
dhe deklarimet né sistemin e vjetér nuk migroheshin né sistemin e ri, ai ka kryer veprimet pér
ta online, pa asnjé shpérblim, si pasojé e insistimit té subjekteve tatimpaguese dhe déshirés pér
t’u ardhur atyre n€ ndihmé, si dhe pér té kontribuar né realizimin e té ardhurave, qé éshté géllimi
kryesor i administratés tatimore. Ai ka deklaruar se kéto veprime jané kryer né harkun kohor
té 60 minutave dhe se né ditét vijuese &shté mundésuar trajnimi nga ana e zyrés pér deklarimin
elektronik vetém me sistemin e ri. Pér rrjedhojé, ai ka konsideruar té pabazuar fillimin e ecurisé
disiplinore.

4. Né datén 11.02.2015 né DPT éshté zhvilluar seanca dégjimore me kérkuesin, si dhe
jané administruar provat e paragitura nga Drejtoria e Investigimit t¢ Brendshém dhe nga
kérkuesi, kurse né datén 20.02.2015 éshté mbajtur procesverbali pér shqyrtimin e ecurisé
disiplinore ndaj tij. Me vendimin nr. 100, daté 20.02.2015 (vendimi nr. 100/2015), Komisioni
i Disiplinés né DPT ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Largimi nga shérbimi civil” pér

kérkuesin Riza Raza, me detyré specialist né Sektorin e Shérbimit té Tatimpaguesit né DRT-
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né, Dibér. Né datén 12.03.2015 kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi me objekt
shfugizimin térésisht té aktit administrativ, vendimit nr. 100/2015 té Komisionit té Disiplinés,
kthimin né pozicionin e méparshém té punés dhe pagimin e pagés nga data e largimit deri né
datén e rikthimit né detyrén e méparshme. Si palé e paditur né gjykim jané thirrur DPT-ja dhe
DRT-ja, Dibér.

5. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2602 (80-2015-
1235), daté 14.05.2015, ka vendosur pranimin e padisé, shfugizimin e vendimit nr. 100/2015
té Komisionit té Disiplinés, detyrimin e DPT-sé té kthejé paditésin Riza Raza (kérkuesin) né
vendin e méparshém t€ punés dhe t’i paguajé pagén nga momenti i ndérprerjes s€¢ marrédhénies
sé punés deri né kthimin né vendin e méparshém. Sipas saj, né zbatim té Rregullores nr. 3, daté
11.10.2010 “Pér ofrimin e asistencés dhe shérbimeve pér tatimpaguesit e regjistruar dhe
individét nga funksioni i shérbimit ndaj tatimpaguesve né Drejtorité Rajonale Tatimore”
(rregullorja nr. 3/2010), té miratuar nga drejtori i DPT-sé, veprimet e kérkuesit pér dhénien e
asistencés pér plotésimin dhe dorézimin e deklaratave tatimore, si dhe pér pagesén e tatimeve
nga tatimpaguesit jané kryer né pérmbushje té detyrave funksionale, sipas neneve 28 dhe 30 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 9920/2008). Sipas asaj gjykate nuk u provua se paditési e ka kryer kété
veprim me qgéllim pérfitimi apo qé té jeté né kushtet e konfliktit té interesit, sipas nenit 26/1 té
ligjit nr. 9920/2008 dhe Komisioni i Disiplinés nuk ka arritur té identifikojé garté shkeljen
shumé té réndé té kryer nga paditési, nuk ka arritur ta faktojé dhe provojé tej cdo dyshimi té
arsyeshém ekzistencén e shkeljes dhe pasojén shumé té réndé gé ka sjellé, duke mos mbajtur
parasysh nenin 60 té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar
(ligji nr. 152/2013), konkretisht parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés
disiplinore, pra parimin e proporcionalitetit, pasi &shté aplikuar masa mé e réndé disiplinore né
kushtet kur nuk provohet kryerja e shkeljeve disiplinore ose ardhja e pasojave shumé té rénda
nga kéto shkelje. Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim pala e paditur, DPT-ja.

6. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 86-2016-735 (3469), daté
26.10.2016, ka vendosur ndryshimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané dhe rrézimin e padiseé si té pabazuar né prova dhe né ligj. Sipas gjykatés sé apelit, gjykata
e shkallés sé paré ka gabuar né vlerésimin e saj né lidhje me zbatimin e ligjit material né rastin
konkret, pasi kérkuesi ka vepruar né kundérshtim me ligjin, duke shfrytézuar orarin zyrtar té
punés dhe vendin e tij t& punés né DRT-né, Dibér pér deklarimet online pér 33 subjekte
tatimpaguese dhe 11 subjekte tatimpagues té biznesit té vogél pér formularin E-Sig 27. Sipas
gjykatés sé apelit, pavarésisht se neni 30 i ligjit nr. 9920/2008 parashikon se ¢do tatimpagues
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ka té drejté té marré informacion dhe té asistohet pa shpérblim nga administrata tatimore,
paditési (kérkuesi) e ka tejkaluar kété pérmbushje té detyrimeve té administratés tatimore ndaj
tatimpaguesit, pasi né vend qé té sqaronte tatimpaguesit né lidhje me ndryshimet e kryera né
sistemin informatik tatimor pér deklarimet online dhe t'i orientonte né lidhje me ményrén e
kryerjes sé procesit, e ka kryer personalisht kété proces. Sipas asaj gjykate, rregullorja nr.
3/2010 nuk ka té béjé me kryerjen e deklarimeve té tatimpaguesve nga ana e specialistéve té
administratés tatimore, si¢ éshté vepruar né rastin konkret. Sipas asaj gjykate, Komisioni i
Disiplinés ka identifikuar shkeljen e kryer dhe ka marré njé masé disiplinore né pérputhje me
shkeljen, si dhe me parimin e pérshkallézimit dhe individualizimit, pasi rezulton se shkelja
éshté shumé té réndé, pasi éshté cenuar shumé réndé parimi i funksionimit té punonjésit té
administratés tatimore né marrédhénie me tatimpaguesit dhe masa éshté né pérputhje me
parimin e pérshkallézimit, pasi ndaj paditésit éshté marré njé masé tjetér disiplinore pér
mospérmbushje t€ detyrave (“Vérejtje me shkrim”) me vendimin nr. 686, daté 25.02.2014 t&
drejtorit té pérgjithshém té DPT-sé. Kundér vendimit ka paraqitur rekurs kérkuesi Riza Raza.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr.
00-2023-5218, daté 19.12.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi ai nuk pérmban
shkage nga ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” (ligji nr. 49/2012). Sipas
Gjykatés sé Larté kérkuesi nuk ka arritur té japé ndonjé argument pér shkeljen e ligjit material
e procedural apo shkeljet e rénda procedurale me pasojé pavlefshmériné e vendimit e
procedurés sé gjykimit dhe se gjykata e apelit nuk rezulton té keté zhvilluar njé proces té
parregullt ligjor, t&¢ mos keté garantuar zhvillimin e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té
céshtjes apo té mos keté sgaruar rrethanat e faktet gé lidhen me mosmarréveshjen objekt
gjykimi. Sipas asaj gjykate, Gjykata Administrative e Apelit, duke ndryshuar vendimmarrjen
e gjykatés sé shkallés sé paré, nuk del, sipas rekursit, qé té keté keqginterpretuar dispozitat e
ligjit material nr. 9920/2008 dhe nr. 153/2013 né lidhje me konfliktin e interesit né té cilin
gjendej paditési (kérkuesi) né cilésiné e punonjésit né administratén tatimore né Dibér, me
dhénien e konsulencés kontabél apo financiare ndaj tatimpaguesve.

8. Né datén 18.04.2024 kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit té tij.

Pretendimet e kérkuesit
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9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se né procesin gjygésor té
kundérshtuar i éshté cenuar:
9.1. E drejta pér proces té rregullt, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
te:

9.1.1. Sédrejtés pér t u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi né trupin gjykues
gé ka gjykuar ¢éshtjen né gjykatén e apelit ka marré pjesé gjyqgtari K.S., gé
ka gené edhe relator i ¢éshtjes, bashkéshortja e té cilit, shtetasja M.K., ka
gené drejtoreshé e Komisionit té Apelit né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve. Pér rrjedhojé, ky gjyqtar ka gené né kushtet e hegjes doré nga
gjykimi i késaj céshtjeje, pasi ka gqené né konflikt interesi, pér sa kohé qé palé
e paditur né proces ka gené administrata tatimore ku punonte bashkéshortja
e tij. Né kété piképamje ka gené edhe vlerésimi i Komisionit té Posa¢ém té
Apelimit pér kété gjygtar, né rastet kur ka marré pjesé né céshtje me palé
administratén tatimore. Pér rrjedhojé, vendimi i gjykatés sé apelit éshté
absolutisht i pavlefshém. Né kushtet kur kérkuesit nuk i &shté njoftuar nga
gjykata e apelit data dhe ora e gjykimit, si dhe pérbérja e trupit gjykues, atij
i shté mohuar e drejta pér té paragitur kérkesa té ligjshme, pérfshiré ato né
drejtim té trupit gjykues.

9.1.2. Sé& drejtés pér t'u njoftuar dhe pér té marré pjesé né gjykim, pér shkak té
ndryshimit té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimit té padisé
mbi té njéjtat prova né dhomén e késhillimit.

9.1.3. Gjykatat kané keginterpretuar, né ményré té njéanshme, ligjin nr. 152/2013
né drejtim té kuptimit té shkeljeve disiplinore té parashikuara né nenin 57 té
tij dhe pérgjegjésisé disiplinore né varési té shkeljes konkrete. Né rastin
konkret, referuar provave té administruara né gjykim, nuk provohet gé
kérkuesi té keté kryer shkeljet disiplinore pér té cilat éshté proceduar,
ndérkohé gé as pala e paditur, edhe pse kishte barrén e provés, nuk ka
vértetuar kryerjen e tyre, pra se kérkuesi nuk ka pérmbushur detyrat e tij. Pér
rrjedhojé, vendimi nr. 100/2015 i Komisionit té Disiplinés éshté i paligjshém
né kuptim té nenit 109/d té Kodit té Procedurés Administrative (KPA).

9.2. Parimi i mosdiskriminimit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi kérkuesi

éshté diskriminuar pér shkage politike.

Vendim i Kolegjit Fage 5
Kérkues: Riza Raza



Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e
paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin
e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé
kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né
kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi t€ mos legjitimohet pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f” t& pikés 1 t&
nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t€ nenit 134 té Kushtetutés, pasi éshté palé né ¢éshtjen
objekt té ankimit kushtetues individual, né cilésiné e palés paditése, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté pér vénien né l8vizje té kétij gjykimi.

12. Né lidhje me kriterin e shterimit t¢ mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f’, t€ Kushtetutés, kérkuesi i1 &éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues pér kundérshtimin e vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit dhe té Kolegjit
Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté. Kérkuesi, né drejtim té parimit té paanshmérisé, ka
pretenduar né kérkesé se pér shkak se nuk i éshté njoftuar nga gjykata e apelit data dhe ora e
gjykimit, si dhe pérbérja e trupit gjykues, atij i &shté mohuar e drejta pér té paragitur kérkesa
té ligjshme, pérfshiré ato né drejtim té trupit gjykues. Po késhtu, ai ka pretenduar edhe cenimin
e sé drejtés pér t'u njoftuar dhe pér té marré pjesé né gjykim, pér shkak té& ndryshimit té
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimit té padisé mbi té njéjtat prova né dhomén
e késhillimit. Kolegji, referuar akteve bashkélidhur kérkesés, véren se né rekursin drejtuar
Gjykatés sé Larté pretendimin pér zhvillimin e procesit gjygésor nga gjykata e apelit né dnomén
e késhillimit kérkuesi e ka lidhur me té drejtén pér t'u pérfagésuar dhe mbrojtur né gjykim,
sepse ai ka gené né mungesé né seancén gjyqésore dhe nuk éshté dégjuar pér shkak té zhvillimit
té saj né dhomén e késhillimit, ndérkohé gé pretendimet né drejtim té njoftimit pér datén dhe

orén e seances gjygésore nga gjykata e apelit rezulton té jené ngritur pér heré té paré né ankimin
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kushtetues, duke mos u shteruar mjetet e ankimit né kété drejtim. Po késhtu, Kolegji véren se
edhe pretendimi pér diskriminimin e tij pér shkage politike nga ana e punédhénésit nuk rezulton
té jeté parashtruar nga kérkuesi gjaté procesit gjyqésor té kundérshtuar, por éshté artikuluar pér
heré té paré né ankimin kushtetues individual. Né kéto rrethana, Kolegji vleréson se né lidhje
me pretendimet pér mungesén e njoftimit nga gjykata e apelit pér datén dhe orén e gjykimit
dhe pér diskriminimin e tij pér shkage politike kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive
né dispozicion, ndaj kéto pretendime nuk mund té merren né shqyrtim.

13. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesit, Kolegji véren se ato jané ngritur
paraprakisht nga kérkuesi né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté, pér rrjedhojé konsiderohet se
né lidhje me to ai ka shteruar né formé e substancé mjetet e ankimit.

14. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit
71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit né kohé i
kundérshtuar, ai i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, mban datén 19.12.2023, ndérsa
kérkesa éshté paragitur né kété Gjykaté né datén 18.04.2024, pra brenda afatit 4-mujor.

15. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, i cili verifikohet né drejtim té
pretendimeve té parashtruara né kérkesé, rezulton se kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pér shkak se né trupin gjykues gé ka
shqyrtuar ¢éshtjen né Gjykatén Administrative t€ Apelit ka marré pjesé gjyqtari K.S.,
bashkéshortja e té cilit ka gené e punésuar prané palés sé paditur, né até kohé né detyrén e
drejtoreshés sé Komisionit t€ Apelit né DPT. Sipas kérkuesit, ky gjyqtar duhej té jepte
doréhegjen nga gjykimi i céshtjes, pér shkak se ndodhej né kushtet e konfliktit té interesit. Po
sipas kérkuesit, duke gené se ai nuk éshté njoftuar nga gjykata e apelit pér datén dhe orén e
gjykimit, si dhe pér pérbérjen e trupit gjykues, atij i éshté mohuar e drejta pér té paraqgitur
kérkesa té ligjshme, pérfshiré ato né drejtim té trupit gjykues.

16. Neni 42, pika 2, i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave,
té lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe
publik brenda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me
ligj. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se parimi i paanshmérisé ka né vetvete
elementin e vet subjektiv, i cili lidhet ngushté me bindjen e brendshme gé krijon gjyqtari pér
zgjidhjen e ¢éshtjes né gjykim, si dhe elementin objektiv, me té cilin kuptohet dhénia e
garancive té nevojshme pér gjykim té paanshém nga veté gjykata, pérmes ménjanimit nga
veté ajo té ¢do dyshimi té pérligjur né kété drejtim (shih vendimet nr. 24, daté 11.10.2022;
nr. 15, daté 11.03.2021; nr. 6, daté 29.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese). Testi subjektiv
kérkon té provuarit e faktit se bindja personale e njé gjyqtari ka ndikuar né vendimin e gjykatés,
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kurse testi objektiv kérkon té provuarit nése gjyqtari ka ofruar garanci té mjaftueshme pér té
pérjashtuar ¢cdo dyshim té arsyeshém né kété drejtim. Né kuptim té testit subjektiv, paanshméria
e gjyqtaréve prezumohet derisa té provohet e kundérta. Pér sa i pérket testit objektiv, ai
nénkupton se veg sjelljes personale té ¢do anétari té trupit gjykues, duhet té provohet nése ka
fakte bindése, té cilat véné né dyshim paanshmériné (shih vendimin nr. 49, daté 10.07.2015 té
Gjykatés Kushtetuese).

17. Kolegji véren se kérkuesi e ka mbéshtetur kété pretendim né géndrimin e mbajtur
nga Kolegji i Posacém i Apelimit né vendimin nr. 15, daté 18.06.2021, me té cilin éshté
vendosur shkarkimi nga detyra i gjyqgtarit K.S. Referuar atij vendimi, pavarésisht géndrimit té
mbajtur né drejtim té nivelit té duhur té diligjencés gé nevojitet pér ushtrimin e funksionit té
gjyqtarit, pér rastet e verifikuara éshté mbajtur géndrimi se bashkéshortja e subjektit té
rivlerésimit (gjyqtari K.S.) nuk kishte pasur ndonjé rol vendimmarrés dhe as nuk kishte
nénshkruar ndonjé akt pérfagésimi pér llogari té administratés tatimore né ato ¢éshtje né té cilat
institucioni ishte palé dhe se nuk kishte rezultuar ndonjé e dhéné qé ta vinte até gjyqtar, si
anétar i trupit gjykues gé kishte gjykuar ¢éshtjet, né kushtet e konfliktit né dukje té interesit,
pér shkak té pérfshirjes sé bashkéshortes né procedurat tatimore té kontestuara gjyqgésisht (shih
paragrafin 26.21 té vendimit nr. 15, daté 18.06.2021 té Kolegjit té Posacém té Apelimit).

18. Kolegji, né lidhje me kété pretendim té kérkuesit, vleréson se ai, edhe pse ka
detyrimin dhe barrén e provés né drejtim té provueshmérisé sé pretendimeve, nuk ka sjellé
prova ose fakte bindése gé té provojné se bashkéshortja e gjyqtarit K.S. ka gené pjesé e
procedurés administrative té zhvilluar ndaj tij apo rolin e saj né até procedim, ¢ka do té pérbénte
shkak té justifikuar pér hegjen doré té atij gjyqgtari nga gjykimi i ¢céshtjes. Vetém fakti se ajo ka
gené e punésuar prané administratés tatimore nuk éshté i mjaftueshém né nivel kushtetues pér
té krijuar dyshim té justifikuar pér mosrespektimin e parimit té gjykimit nga njé gjykaté e
paanshme. Kolegji véren, gjithashtu, se vendimi i kundérshtuar i Gjykatés Administrative té
Apelit éshté marré njézéri nga té tre gjyqgtarét e trupit gjykues, pra nuk rezulton gé gjyqgtari né
fjalé té keté pasur voté pércaktuese né rastin konkret. Pér rrjedhojé, ky pretendim i kérkuesit
éshté haptazi i pabazuar.

19. Pérsai pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér t'u dégjuar dhe pér té marré
pjesé né seancén gjygésore né gjykatén e apelit, Kolegji véren se kérkuesi e ka lidhur me faktin
se gjykimi né até gjykaté éshté zhvilluar né dnomén e késhillimit, ku éshté vendosur ndryshimi
i vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimi i padisé. Referuar parashikimeve té
dispozitave procedurale té ligjit nr. 49/2012, qé rregullojné procedurén e gjykimit né gjykatén
e apelit, rezulton se shqyrtimi i ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit, si rregull, béhet

Vendim i Kolegjit Fage 8
Kérkues: Riza Raza



mbi bazé té dokumenteve né dhomén e késhillimit dhe pér njoftimin e paléve zbatohen rregullat
procedurale né gjykimin civil né Gjykatén e Larté (neni 49), ndérkohé qé pér shqyrtimin e
céshtjes né seancé gjygésore me praniné e paléve, ajo gjykaté vendos nése ¢mon se debati
gjyqésor éshté i nevojshém né kuptim té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012. Kurse sipas nenit 50 té
po atij ligji, Gjykata Administrative e Apelit né dhomé késhillimi vendos: a) mospranimin e
ankimit; b) lénien né fuqi té vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré; c)
ndryshimin e vendimit; ¢) prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim; d) prishjen
e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.

20. Referuar akteve té dosjes gjygésore té administruar pér géllime té kétij shqyrtimi,
Kolegji véren se né datén 05.10.2016 gjyqtari i ¢céshtjes, bazuar né nenin 49 té ligjit nr. 49/2012
ka vendosur shqyrtimin e céshtjes né dhomén e késhillimit né datén 24.10.2016, si dhe
njoftimin nga sekretaria gjygésore té paléve ndérgjygése me shpallje. Né shpalljen pér datén
dhe orén e gjykimit, té administruar né dosjen gjyqgésore, rezulton edhe shénimi se palét kané
té drejté té dorézojné parashtrime me shkrim deri né pesé dité pérpara datés sé shqyrtimit té
céshtjes. Referuar procesverbalit té seancés gjygésore té datés 24.10.2016, ajo nuk éshté
zhvilluar pér shkak té mosplotésimit té trupit gjykues dhe éshté shtyré pér né datén 26.10.2016,
daté gé rezulton té jeté njoftuar sérish nga sekretaria gjyqésore, sipas shpalljes té administruar
né dosjen gjygésore. Né seancén gjygésore té datés 26.10.2016 Gjykata Administrative e Apelit
ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e kérkesépadisé.

21. Referuar pérmbajtjes sé ankimit kushtetues individual kérkuesi nuk ka pretenduar
dhe as nuk ka provuar mungesén e komunikimit té ankimit té palés sé paditur, DPT-s&, apo se
ka gené né pamundési té paragesé pretendimet dhe argumentet e tij me shkrim pér té
kundérshtuar pretendimet dhe shkaget e parashtruara né ankimin e palés tjetér né gjykim.
Kolegji vleréson se e drejta pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, né kontekstin kushtetues té
procesit té rregullt, nuk nénkupton vetém até pér t'u dégjuar personalisht para gjykatés, por ajo
realizohet edhe pérmes shqyrtimit té¢ dokumenteve, pra mbi komentet dhe shpjegimet e dhéna
me shkrim nga palét ndérgjygése. Né kété kuptim, vetém shqyrtimi i ¢éshtjes sé kérkuesit né
dhomén e késhillimit nuk éshté i mjaftueshém né aspektin kushtetues pér té véné né dyshim té
drejtén pér proces té rregullt, pér sa kohé gé Gjykata Administrative e Apelit ka vepruar né
pérputhje me rregullat procedurale qé gjejné zbatim gjaté atij gjykimi, si dhe me kompetencat
e saj. Pér rrjedhojé, ky pretendim i kérkuesit éshté haptazi i pabazuar.

22. Kolegji véren se Kkérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, se gjykatat kané
keqginterpretuar, né ményreé té njéanshme, ligjin nr. 152/2013 né drejtim té kuptimit té shkeljeve
disiplinore té parashikuara né nenin 57 té tij dhe té pérgjegjésisé disiplinore né varési té shkeljes
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konkrete. Sipas kérkuesit, né rastin konkret, referuar provave té administruara né gjykim, nuk
provohet gé ai té keté kryer shkeljet disiplinore pér té cilat éshté proceduar, ndérkohé gé as
pala e paditur (punédhénési), edhe pse kishte barrén e provés, nuk ka vértetuar kryerjen e tyre,
pra se kérkuesi nuk ka pérmbushur detyrat e tij. Pér rrjedhojé, sipas kérkuesit, vendimi nr.
100/2015 i Komisionit té Disiplinés éshté i paligjshém né kuptim té nenit 109/d t& KPA-sé.

23. NEé jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se vlerésimi i fakteve dhe rrethanave
té céshtjes, si dhe interpretimi i ligjit jané kompetenca té gjykatave té sistemit gjygésor té
zakonshém dhe, si té tilla, nuk mund té jené objekt i gjykimit kushtetues. Roli i Gjykatés nuk
éshté té rivlerésojé faktet, zbatimin e ligjit ose zgjidhjen e dhéné nga gjykatat e zakonshme.
Kontrolli kushtetues gqé ushtron Gjykata nuk mund té zévendésojé prerogativat kushtetuese e
ligjore té veté hallkave té sistemit gjyqésor dhe ag mé tepér té vlerésojé bindjen e brendshme
té gjykatave pér ¢éshtje konkrete. Interpretimi i ligjit éshté atribut i gjykatave té zakonshme,
pér sa kohé nuk cenon ndonjé element té procesit té rregullt ligjor (shih vendimin nr. 7, daté
07.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Detyra e Gjykatés éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqgésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené
eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té
pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés. Ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér
kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit t&€ zakonshém nuk vihen né dyshim, pérvec
rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Théné
ndryshe, Gjykata vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré
ose i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimin nr. 30, daté 29.05.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).

24. Kolegji, bazuar né kéto standarde, vleréson se pretendimet e mésipérme té
kérkuesit kané té b&jné me c¢éshtje me natyré thelbésisht ligjore pér sa kohé lidhen me ményrén
se si gjykatat e zakonshme kané zbatuar ligjin pér népunésin civil né drejtim té fakteve dhe
provave té administruara né procesin gjyqésor, e lidhur kjo me natyrén e veprimeve té kryera
nga kérkuesi gjaté ushtrimit té detyrés sé tij. Pér sa kohé gé kéto pretendime kané té béjné me
céshtje té vlerésimit dhe shqyrtimit té provave, si dhe té interpretimit té ligjit té zbatueshém ato
béjné pjesé né juridiksionin e zakonshém gjygésor dhe nuk pérfshihen né juridiksionin
kushtetues.

25. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “a”,
“d” dhe “e”, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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