Vendim nr. 145 daté 25.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 25.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 6 (G) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: GEG GEGA

OBJEKTI: Pérfitimi nga ligji nr. 33/2024, daté 04.04.2024 “Pér
dhénie amnistie” me zbritje dénimi me njé vit e
gjysmé nga dénimi i mbetur pér personat burra, sipas

nenit 5, pika 1, shkronja “b”, té kétij ligji.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, 42, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Gjykata e Rrethit Gjygésor Kurbin, me vendimin nr. 675-84, daté 03.07.2020, ka
vendosur deklarimin fajtor t€ kérkuesit Geg Gega pér kryerjen e veprave penale “Vrasja né
rrethana t€ tjera cilésuese” dhe “Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve, arméve shpérthyese
dhe i municionit”, té parashikuara pérkatésisht nga nenet 79, shkronja “€”, 22 dhe 278,

paragrafi i paré, té Kodit Penal (KP) dhe, né aplikim té nenit 55 té KP-sg, dénimin e tij me 11



vjet burgim. Ky vendim éshté 1éné né fugi me vendimin nr. 392, daté 15.09.2021 té Gjykatés
sé Apelit Tirané dhe sipas té dhénave té fages zyrtare té Gjykatés sé Larté rezulton se Kolegji
Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin, daté 16.05.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit
té paragitur nga kérkuesi.

2. Ndérkohé, me urdhrin e datés 22.11.2021, prokurori i Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Kurbin, pasi ka konstatuar se vendimi i dénimit ka marré formé té preré pas
pérfundimit té gjykimit né gjykatén e apelit, ka urdhéruar qé kérkuesi Geg Gega, pas datés
15.09.2021, duhet té vuajé dénimin e mbetur prej gjashté vitesh dhe gjashté muaj burgim, i cili
do té kryhet né njé burg té sigurisé sé zakonshme.

3. Né datén 04.04.2024 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 33/2024 “Pér dhénie
amnistie” (ligji nr. 33/2024), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 61, daté 09.04.2024. Ky
ligj ka pér géllim té pérjashtojé nga vuajtja e dénimit dhe ndjekja penale, térésisht ose pjesérisht,
té gjithé personat gé plotésojné Kriteret sipas dispozitave té kétij ligji (neni 1). Neni 3 i ligjit, né
pikén 1, ka parashikuar pérjashtimin nga vuajtja e dénimit, ndér té tjeré, té personave meshkuj;
1) té dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré, me burgim deri né 4 vjet ose ¢do lloj dénimi
tjetér mé té buté, duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave té dénimit me burgim,
pér dénime té dhéna deri né datén 31.03.2024, pavarésisht nga koha e mbetur nga dénimi
(shkronja “a”); ii) t€ dénuar me burgim, té ciléve deri né datén e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji u ka
mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né€ 4 vjet (shkronja “c”); iii) t€ dénuar, t€ cilét n¢ datén e
hyrjes n€ fuqi té€ kétij ligji jan€ baras ose mbi moshén 60 vjec (shkronja “d”). Pika 2 e késaj
dispozite ka parashikuar rastet e mospérjashtimit nga vuajtja e dénimit, kurse neni 4 i ligjit ka
pércaktuar Kriteret ndaluese pér pérfitimin e amnistisé nga vuajtja e dénimit. Pika 1 e késaj
dispozite parashikon se, pavarésisht nga parashikimet e shkronjave “a”, “‘c” dhe “d” té nenit 3 té
kétij ligji nuk pérjashtohen nga vuajtja e dénimit personat e dénuar, ndér té tjera, pér krime kundér
jetés, té kryera me dashje, té parashikuara né nenet 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a, 79/b, 79/c, 80, 81,
82, 83, 83/a, 83/b dhe 84/a té KP-sé&, si dhe né nenin 77 té KP-sé Ushtarak (shkronja “b”).

4. Neni 51 ligjit nr. 33/2024 pércakton Kkriteret pér pérfitimin e amnistisé nga zbritja e
dénimit, duke parashikuar se té gjithé personave té dénuar, té cilét nuk plotésojné kriteret pér
t’u pérjashtuar nga vuajtja e dénimit, sipas nenit 3 té kétij ligji, ose, edhe pse plotésojné kriteret
pér pérfitimin e amnistisé sipas kétij neni, nuk pérjashtohen nga vuajtja e dénimit pér shkak té
kritereve ndaluese té pércaktuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 4 té kétij ligji, u zbritet 1 vit e gjysmé
nga dénimi i mbetur pér personat e dénuar burra (shkronja “b”’). Ndérkohé, pika 2 e késaj

dispozite, ndér té tjera, pércakton se, pavarésisht nga parashikimet e pikés 1 té kétij neni, nuk
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pérfitojné zbritje té dénimit personat e dénuar me burgim pér veprat penale té parashikuara né
nenet 79, 79/a, 79/b dhe 79/c té KP-sé (shkronja “a”).
5. Né datén 13.05.2024, pérmes shérbimit postar, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés

Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual sipas objektit t& tij, duke kérkuar

pérfitimin nga ligji nr. 33/2024, pér rrjedhojé zbritjen me njé vit e gjysmé nga dénimi i mbetur

pér té vuajtur prej tij.

Pretendimet e kérkuesit

6. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, né ankimin kushtetues individual drejtuar

Gjykatés, ka parashtruar sa vijon:

6.1.

6.2.

Né kundérshtim me parimin e barazisé pérpara ligjit, sipas nenit 18 té Kushtetutés,
neni 79 i KP-sé éshté pérjashtuar nga pérfitimi i zbritjes sé dénimit me njé vit e
gjysmé edhe pse, sipas nenit 2 té ligjit nr. 81/2020, daté 25.06.2020 “Pér t&é drejtat
dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té€ paraburgosurve”, ata duhet té
trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat e tyre. Edhe sipas nenit 1/c té
KP-sé té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit ndérkohé gé parimi i zbatimit té ligjit
né ményré té njéjté pér té gjithé parashikohet edhe nga ligji nr. 8331, daté
21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” (ligji nr. 8331/1998). Referuar
nenit 6 t& ligjit nr. 10295, dat€ 01.07.2010 “Pér faljen”, qé pércakton kriteret
ndaluese pér faljen e dénimit, neni 79 i KP-sé nuk pérfshihet te veprat penale té
ndaluara. Falja béhet nga Presidenti me propozim té ministrit t€ Drejtésisé, pér
rrjedhojé dy ligje té propozuara nga i njéjti institucion bien ndesh me Kushtetutén.
Né draftin e amnistisé nuk jané marré parasysh parashikimet e mésipérme ligjore
dhe as neni 64 i KP-sé gé parashikon lirimin me kusht, i cili zbatohet edhe pér
veprén penale té parashikuar né nenin 79 té KP-sé, ndérkohé gé pér kété té fundit
nuk zbatohet amnistia. Vepra penale e parashikuar nga neni 78/a i KP-sé,
pavarésisht se éshté njé vepér penale mé e réndé se sa ajo e parashikuar né nenin
79, shkronja “€”, té KP-sé, pérfiton nga ligji pér amnistiné. Edhe pse pér veprén
penale té parashikuar nga neni 79 i KP-sé nuk pérfitohet ulje e dénimit sipas ligjit
nr. 33/2024, ai nuk ka parashikuar nése zbatohet kur vepra penale ka gené né
tentativé, sic éshté rasti i kérkuesit. Juristi i Institucionit té Ekzekutimit té Vendimit
Penal (IEVP) e ka orientuar kérkuesin gé t'i drejtohet gjykatés pér interpretimin e

ligjit né kété aspekt. Kérkuesi i éshté drejtuar ministrit té Drejtésisé dhe Presidentit,
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por nuk ka marré pérgjigje, kurse te gjykatat e zakonshme ai nuk ka besim pér

shkak té kualifikimit gé ato i kané béré akuzés sé ngritur ndaj tij.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés,
Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve kundér c¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té
drejtave. Kjo dispozité kushtetuese éshté zbérthyer konkretisht né ligjin nr. 8577/2000, gé i
njeh individit té drejtén pér té ushtruar ankim kushtetues individual pér kundérshtimin e ¢do
akti gé cenon té drejtat dhe lirité kushtetuese (neni 71), si dhe parashikon kriteret paraprake gé
duhet té pérmbushen pér paragitjen e tij (neni 71/a).

8. Bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “¢” dhe 71, pika 2, t& ligjit nr. 8577/2000,
objekt i ankimit kushtetues individual mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né
jurisprudencén kushtetuese éshté vlerésuar se né kéto raste kérkuesi legjitimohet nése
plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né kuptimin gé individi
provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin
né lidhje me céshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii)
shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té
cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii)
legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-
mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi
provon se pretendimet e ngritura jané té tilla qé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té
drejtat dhe lirité themelore, gé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetutg, si
dhe shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih
vendimet nr. 38, daté 12.07.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

9. Kolegji véren se kérkuesi, edhe pse né objekt té ankimit kushtetues individual ka
kérkuar zbatimin e amnistisé sipas ligjit nr. 33/2024, pra té uljes sé masés sé mbetur pér té
vuajtur né dénimin e dhéné ndaj tij me vendim penal té formés sé preré, né thelb pretendimet

e tij lidhen me mosrespektimin e parimit té barazisé pérpara ligjit pér shkak té kriterit ndalues
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qé parashikon ligji nr. 33/2024 pér personat e dénuar, ndér té tjera, pér veprén penale té
parashikuar né nenin 79 té KP-sé. Bazuar né aktet bashkélidhur kérkesés, vérehet se kérkuesi
éshté dénuar nga gjykatat pér kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 79, shkronja
“¢”, 1 KP-sé, i cili nuk pérjashtohet nga vuajtja ose zbritja e dénimit sipas nenit 4, pika 1,
shkronja “b” dhe nenit 5, pika 2, shkronja “a”, té ligjit nr. 33/2024. Pér rrjedhojé, ligji nr.
33/2024, qgé pércakton né ményré shteruese kriteret ndaluese pér pérfitimin e amnistisé, duke
mos ngarkuar asnjé organ pér nxjerrjen e akteve nénligjore, éshté drejtpérdrejt i zbatueshém
edhe ndaj kérkuesit, pér rrjedhojé ai legjitimohet ratione personae pér t'iu drejtuar Gjykatés,
pasi provon interesin e drejtpérdrejté pér ¢éshtjen e ngritur.

10. Pér sa i pérket kriterit té shterimit t&¢ mjeteve juridike, ai nénkupton jo vetém
ekzistencén e njé mjeti juridik né dispozicion té kérkuesit, por edhe efektivitetin e kétij mjeti
né drejtim té pérshtatshmérisé sé tij pér mbrojtjen thelbésore té sé drejtés kushtetuese qé
kérkuesi pretendon se i éshté cenuar. Megjithése natyra e mjetit juridik mund té jeté e ndryshme
né varési té natyrés sé ankimit té kérkuesit, efektiviteti i tij vlerésohet jo vetém nga parashikimi
ligjor, por edhe nga rezultati i zbatimit té ligjit. Nenet 470-480 té Kodit t& Procedurés Penale
(KPP) dhe ligji nr. 8331/1998 parashikojné procedurén e shqyrtimit nga gjykata té ¢éshtjeve
gé lidhen me ekzekutimin e vendimeve penale dhe té drejtén e té dénuarit pér té paragitur
kérkesé né gjykatén e vendit té ekzekutimit, duke pérfshiré edhe kérkesén pér shuarjen e
dénimit penal nga ligji pér dhénie amnistie. Sipas nenit 471, pika 2, t&¢ KPP-s&, kur kérkesa
éshté haptazi e pabazuar gjykata e deklaron até té papranueshme me vendim, ndaj té cilit mund
té béhet ankim. Né vlerésimin e Kolegjit, ky mjet juridik nuk i ofron premisa suksesi kérkuesit,
pér sa kohé gé pérmbajtja e nenit 4 té ligjit nr. 33/2024 ka pércaktuar né ményré té shprehur
dhe shteruese veprat penale gé nuk pérfitojné nga amnistia e dénimit, ku pérfshihet edhe rasti
i tij. Pér rrjedhojé, pér sa kohé gé nuk evidentohet ndonjé mjet juridik efektiv né dispozicion té
kérkuesit gé mund t’i ofrojé atij ndonjé premisé suksesi né drejtim té rivendosjes sé té drejtés
té pretenduar té cenuar, konkretisht paragitja e kérkesés né rrugé administrative né
administratén e IEVP-sé dhe mé pas kérkesa né gjykatat e juridiksionit té zakonshém, Kolegji
vleréson se kérkuesi e ka plotésuar edhe kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive né
dispozicion.

11. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, nenet 71/a, pika 1, shkronja “b” dhe
50, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000 parashikojné se né rastin e ankimit kushtetues individual,
afati pér paragitjen e kérkesés pér papajtueshmériné e ligjit ose té ndonjé akti tjetér normativ
me Kushtetutén éshté 4 muaj nga konstatimi i cenimit. Duke mbajtur né konsideraté se kérkuesi

nuk ka mjete juridike efektive né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té pretenduara té
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cenuara, afati pér paragitjen e kérkesés konsiderohet ai i hyrjes né fuqi té ligjit nr. 33/2024, qé
éshté data 24.04.2024. Kérkesa éshté dérguar né Gjykaté, pérmes shérbimit postar, né datén
13.05.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

12. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesi, né thelb, ka
pretenduar se kriteri ndalues pér mospérfitimin nga amnistia né zbritjen e dénimit té personave
té dénuar pér veprén penale té parashikuar nga neni 79 i KP-sg, bie ndesh me parimin e barazisé
pérpara ligjit, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés, i cili, sipas tij, ka gjetur shprehje dhe
zbatim edhe né akte té tjera ligjore té zbatueshme né fushén penale.

13. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se parimi i barazisé synon ggé té gjithé
té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né
Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore (shih vendimet nr.10, daté 29.02.2016; nr. 71,
daté 27.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Barazia né ligj dhe pérpara ligjit nuk dikton zgjidhje
té njéjta pér individé ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht t& ndryshme, por
ajo nénkupton kryesisht baraziné e individéve gé ndodhen né kushte té njéjta (shih vendimin
nr.9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Pika 3 e nenit 18 mishéron né vetvete kufizimin
e késaj té drejte dhe sipas saj askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né
pikén 2 té kétij neni nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive (shih vendimet
nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Jurisprudenca kushtetuese éshté shprehur edhe pér kuptimin kushtetues e ligjor té
amnistisé, e cila pérbén njé masé té pérgjithshme faljeje pér kategori té pércaktuara veprash
penale té kryera né njé periudhé té caktuar kohe ose dénimeve pérkatése. Amnistia e veprés
penale vepron pérpara dhénies sé vendimit pérfundimtar té dénimit, me pasojé shuarjen e
veprés penale té kryer, ndérsa amnistia e dénimit ndérhyn pas dhénies sé njé vendimi
pérfundimtar dénimi, duke shuar ekzekutimin e dénimit dhe té dénimeve plotésuese, edhe pse
mbeten efektet e tjera penale. Ndérsa amnistia e veprés penale sjell si pasojé mosfillimin ose
pushimin e ndjekjes penale pérpara se té jeté dhéné njé vendim pérfundimtar dénimi (i
ekzekutueshém), amnistia e dénimit sjell efekte pas dhénies sé vendimit té ekzekutueshém
(shih vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr. 1, daté 20.01.2014; nr. 16, daté 19.04.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).

15. Kolegji vleréson se né parim amnistia nuk pérbén njé té drejté subjektive, e cila
mund té kérkohet dhe té mbrohet gjyqésisht, sepse éshté njé akt méshire gé jepet nga Kuvendi
sipas diskrecionit ekskluziv té tij dhe gé pérjashtimisht ndérhyn né kompetencat e pushtetit
gjyqgésor né dhénien e drejtésisé penale. Diskrecioni i Kuvendit né dhénien e amnistisé lidhet
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me faktin se ushtrimi i ndjekjes penale éshté funksion ekskluziv shtetéror gé mbron jo vetém
viktimén e njé vepre penale konkrete, por edhe interesin e gjeré publik pér rend dhe siguri.

16. Né rastin né shqyrtim, Kolegji véren se ligji nr. 33/2024 ka pérjashtuar, veg té
tjerash, nga vuajtja e dénimit ata persona qé plotésojné kriteret e pércaktuara prej tij, qé bazohen
né masén e ulét té dénimit ose kohén e mbetur pa vuajtur té dénimit, apo vecori té tilla si gjinia
dhe mosha. Kéto dy grupe Kriteresh jané tregues té rrezikshmérisé shogérore té té dénuarve gé
pérfitojné nga amnistia, duke justifikuar zbatimin e drejtpérdrejté té parimit té humanizmit.
Ndérsa kriteret ndaluese té pérfitimit té amnistisé jané tregues té rrezikshmérisé sé larté
shogérore, gé prekin interesin publik pér rend dhe siguri. Né vlerésimin e Kolegjit, pércaktimi
i kritereve pérfituese ose ndaluese né ligjin pér amnistiné éshté, gjithashtu, né diskrecion té
Kuvendit gé vepron né reflektim té politikave penale té shtetit.

17. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk ka arritur té provojé, né kuptim té
parimit té barazisé pérpara ligjit, sipas nenit 18 té Kushtetutés, se kriteri ndalues pér personat
gé jané dénuar pér veprén penale té parashikuar nga neni 79 i KP-sé éshté zbatuar né ményré
té ndryshme ndaj personave té tjeré té dénuar pér shkak té vecorive dalluese té tyre si mosha
ose gjinia. Né kéto kushte, pér sa kohé gé nuk éshté provuar se ka pasur njé trajtim ndryshe
nga ligjvénési ndaj personave gé i pérkasin kategorive té njéjta me kérkuesin, pretendimi i tij
éshté haptazi i pabazuar.

18. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson
kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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