Vendim nr. 165 daté 17.07.2024

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér
Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, anétaré, né datén 17.07.2024 mori né shqyrtim

paraprak kérkesén nr. 7 (G) 2024 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: GEZIM KODRA, pérfagésuar nga avokat Ledio Braho, me
prokuré.
OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-65 (26), daté 18.01.2024 té

Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém

me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, 42, pika 2, 131, pika 1, shkronja “f dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi
relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi Gézim Kodra ka ushtruar detyrén e pérgjegjésit té sektorit té analizés dhe
menaxhimit té riskut né Drejtoriné e Financés né Ministriné e Mbrojtjes. Me vendimin nr. 77 prot.,

daté 08.01.2014 té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Mbrojtjes, pér kérkuesin éshté



vendosur kalimi né listé pritje pér shkak té ristrukturimit té institucionit, vendim i cili ka hyré né
fugi né datén 08.02.2014. Kérkuesi éshté njoftuar pér kété vendim me shkresén nr.1007/1 prot.,
daté 11.02.2014, pér té cilén ka pretenduar se ka marré dijeni efektivisht né datén 19.02.2014.
Duke mos gené dakord me kété vendim, né datén 20.03.2014, kérkuesi i éshté drejtuar me
kérkesépadi gjykatés me objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit té kalimit né
listépritje dhe detyrimin e palés sé paditur ta kthejé né njé pozicion tjetér t& Shérbimit Civil té sé
njéjtés kategori.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 5013, daté
23.09.2014, ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé; konstatimin si absolutisht té pavlefshém
té vendimit nr. 77 prot., daté 08.01.2014 té sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Mbrojtjes;
detyrimin e palés sé paditur ta rikthejé kérkuesin né Shérbimin Civil, duke realizuar transferim,
sipas nenit 50/2 té ligjit nr. 152 daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil” (ligj nr. 152/2013), né
Drejtoriné e Financave né Ministriné e Mbrojtjes né pozicionin e pérgjegjésit té sektorit; pagimin
e pagés deri né momentin e rikthimit né puné; rrézimin e kérkimit té padisé pér pjesén e
pambéshtetur né ligj dhe né prova. Kjo gjykaté ka arsyetuar se padia éshté depozituar né gjykaté
né datén 20.03.2014 dhe kérkuesi éshté njoftuar efektivisht pér kalimin né listé pritjeje né datén
19.02.2014. Me shfugizimin nga Gjykata Kushtetuese (Gjykata) me vendimin nr. 5, daté
05.02.2014 (vendim nr. 5/2014) té aktit normativ té Késhillit t¢ Ministrave nr. 5, daté 30.09.2013,
pér gjykatén béhet i zbatueshém ligji nr. 152/2013. Ky vendim i Gjykatés ka fuqi prapavepruese
né zgjidhjen e ¢éshtjes objekt gjykimi, né bazé dhe pér zbatim té nenit 76 té ligjit organik té
Gjykatés. Pér rrjedhojé, gjykata ka konstatuar paligjshmériné e procedurés sé ndjekur dhe
vendimmarrjes sé sekretarit té pérgjithshém né raport me parashikimet e ligjit nr.152/2013. Kundér
kétij vendimi ka ushtruar ankim pala e paditur, Ministria e Mbrojtjes dhe Departamenti i
Administratés Publike.

3. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2995, daté 30.09.2016, ka vendosur
Iénien né fugi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me arsyetimin se
ligji nr. 152/2013 éshté i zbatueshém pér rastin objekt shqyrtimi dhe i shtrin efektet e tij nga data
01.10.2013, daté e hyrjes né fuqi té tij, pér sa kohé pér kété ¢éshtje nuk ka ende njé vendim té
formés sé preré, pér shkak se kjo ¢éshtje éshté né gjykim nga kjo gjykaté si dhe pér pasojé té
rrézimit té shkakut gé shtynte efektet ligjore té kétij ligji. Ndaj kétij vendimi kané paraqitur rekurs

Ministria e Mbrojtjes dhe Departamenti i Administratés Publike.
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4. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-65 (26), daté
18.01.2024, ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit dhe dérgimin e
céshtjes pér rishqyrtim prané késaj gjykate, me tjetér trup gjykues. Ky kolegj ka arsyetuar se padia
éshté paraqitur pér gjykim pas datés 26.02.2014 kur ka hyré né fugi vendimi i Gjykatés qé
shfugizonte aktin normativ nr. 5/2013, duke mos pasur fugi prapavepruese. Vendimi nr. 5/2014 i
Gjykatés do té kishte fugi prapavepruese nése ¢éshtja do té kishte gené né shqyrtim né kohén e
marrjes sé tij, i cili ka hyré né fuqi né datén 26.02.2014, pas botimit né Fletoren Zyrtare nr.18, daté
26.02.2014. Ndérkohé gé padia e kérkuesit éshté depozituar né gjykaté né datén 20.03.2014, pra
nuk e ka gjetur né shqyrtim mosmarréveshjen objekt shqyrtimi. Pér kéto arsye, sipas Gjykatés sé
Larté, Gjykata Administrative e Apelit ka gabuar kur e ka zgjidhur mosmarréveshjen né zbatim té
dispozitave té ligjit nr.152/2013, i cili nuk gjen zbatim né rastin konkret. Ndaj né rigjykimin e
késaj céshtjeje Gjykata Administrative e Apelit duhet t& marré né analizé pretendimet e
parashtruara nga palét né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 Statusi i
népunésit civil” (ligji nr. 8549/1999), pér té konkluduar nése éshté rasti i pavlefshmérisé
absolute/relative apo i njé akti té nxjerré né zbatim té ligjit.

5. Né datén 14.05.2024 Kkérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas parashikimeve té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar né datén 22.05.2023.

11
Pretendimet e kérkuesit
6. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté i ka
cenuar:

6.1. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té sé drejtés sé aksesit, pasi kérkuesi éshté njoftuar pér lirimin nga shérbimi
civil né datén 19.02.2014 dhe nuk mund té parashikonte momentin kur do té botohej
vendimi i Gjykatés nr. 5/2014. Interpretimi i Gjykatés sé Larté se ky i fundit nuk ka
fugi prapavepruese i ka cenuar aksesin né gjykaté, pasi nése kérkuesi do té priste
datén e publikimit té vendimit, afati pér té paraqitur ankim do té kufizohej vetém né
7 dité.
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6.2. Parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi né céshtje té ngjashme dhe me specifika té
njéjta, ndonése padia éshté ngritur pas hyrjes né fugi té vendimit nr. 5/2014 té
Gjykatés, Gjykata e Larté ka interpretuar se ky i fundit ka fuqi prapavepruese pér
céshtjet gé jané né gjykim ose ndaj atyre ku palét jané brenda afatit ligjor té ankimit
dhe paragesin padi brenda kétij afati. Kérkuesi ka ushtruar té drejtén e ankimit brenda
afatit 45-ditor, pér rrjedhojé vendimi i Gjykatés ka fuqi prapavepruese dhe
marréveshja né gjykim rregullohet sipas ligjit nr. 152/2013.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. §577/2000, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén
pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané
kumulative, né kuptimin gé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

8. Kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, pasi ka qené€ pal€ n€ procesin gjyqésor
ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e
parashtruar.

9. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas t€ cilit Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té
ankesave individuale kundér ¢cdo vendimi gjygésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike

efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese gé pretendohet se jané cenuar.
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Ky kriter kérkon shfrytézimin né rrugé normale t& mjeteve juridike efektive, té cilat jané té
pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé céshtje konkrete. Shterimi i mjeteve juridike
efektive ka té b&jé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé
té drejtave té individit (shih vendimin nr. 56, daté 25.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Duke gené
se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, kjo do té thoté se mund té kérkohet vetém pér
njé vendim gjygésor pérfundimtar gé pérmbyll procesin gjygésor (shih vendimin nr. 48, daté
06.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pér shfugizimin e
vendimit té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, i cili ka vendosur prishjen e vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim, pér shkak se kjo e fundit
ka zbatuar gabim dispozitat ligjore pér zgjidhjen e mosmarréveshjes né gjykim. Kérkuesi ka
pretenduar se ka pérmbushur kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, pasi vendimi i
Gjykatés sé Larté, ndonése ka kthyer ¢éshtjen pér rishqyrtim né gjykatén e apelit, éshté detyrues
pér sa u pérket detyrave té Iéna pér kété gjykaté, pér rrjedhojé ai pérbén njé ndérthurje midis
vendimit t& ndérmjetém dhe atij pérfundimtar dhe ka njé masé autonomie. Sipas kérkuesit, ¢do
vendimmarrje e gjykatés sé apelit nuk éshté e afté té ndryshojé vendimin objekt gjykimi kushtetues
pér sa i pérket ligjit té zbatueshém dhe as té riparojé efektet qé ai ka sjellé.

11. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar se vendime té kétij lloji nuk mund té
konsiderohen si vendime pérfundimtare, pér efektet e gjykimit kushtetues, pasi ato nuk vendosin
né ményré pérfundimtare pér themelin e ¢éshtjes. Né té tilla raste, kur procesi i themelit vazhdon
té jeté né gjykim, kérkuesi i ka té gjitha mjetet e nevojshme juridike pér mbrojtjen e interesave té
tij gjaté rigjykimit té ¢éshtjes, pérfshiré mé pas edhe mbrojtjen kushtetuese né kété Gjykaté (shih
vendimet nr. 59 daté 14.11.2023; nr. 39, daté 06.07.2016; nr. 48, daté 06.07.2015 té Gjykatés
Kushtetuese). Megjithaté, pérjashtimisht nga rregulli i parashikuar né nenin 131, pika 1, shkronja
“f”, t€ Kushtetutés, kontrollit kushtetues mund t’i nénshtrohen edhe vendime té tilla, me natyr€ jo
pérfundimtare, qé jepen gjaté njé procesi gjygésor, nése plotésohen disa kritere gé lidhen me
pasojat e drejtpérdrejta ndaj sé drejtés kushtetuese té individit (shih vendimin nr. 59, daté
14.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se edhe pse Gjykata e Larté duket qé e ka udhézuar
gjykatén e apelit se cili &shté ligji i zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete, ¢éshtja

e kérkuesit nuk ka pérfunduar sé shgyrtuari ende né gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Pér kété
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shkak, Gjykata, e cila referuar parashikimit té nenit 131, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés bén gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve, nuk mund té investohet né kété fazé. Né kété drejtim
Mbledhja e Gjyqtaréve e vleréson jo bindés argumentin e kérkuesit se vazhdimi i gjykimit né
shkallé té dyté dhe eventualisht sérish né Gjykatén e Larté nuk e bén mjetin efektiv. Pér mé tepér,
kérkuesi ka mundési gé népérmjet mjeteve té tjera gé ka né dispozicion (rekursit ose parashtrimeve
té tij) té kérkojé njésimin ose unifikimin e praktikés gjygésore. Pér sa u takon pretendimeve té
kérkuesit, té cilat né thelb lidhen edhe me parimin e zbatimit té detyrueshém té vendimeve té
Gjykatés dhe posacérisht me veprimin né kohé té tyre (efektet), bazuar né parimin e subsidiaritetit
gé udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme,
ato merren né shgyrtim vetém pasi gjykatat e zakonshme té kené mbajtur njé géndrim té shprehur
lidhur me to me vendim pérfundimtar qé pérmbyll procesin gjygésor.

13. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore

pér pranimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, bazuar n€ nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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