Vendim nr. 167 daté 17.07.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétare
Ilir Toska, Anétar

né datén 17.07.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 10 (E) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: ERMAL ALLA

OBJEKTI: Shfugizimi i akteve té pushtetit publik té datave
25.01.2024, 29.01.2024, 05.02.2024 dhe 09.02.2024, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, pika 1, shkronja “f’, 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi Ermal Alla éshté i biri i shtetasit Lulzim Alla. Ky i fundit bashké me véllezérit
e tij, sipas kérkuesit, kané tjetérsuar tri parcela toke té llojit aré, té ndodhura né fshatin Mézez,

Tirané, népérmjet kontratés sé shitblerjes nr. 1576 rep. dhe nr. 347 kol., daté 30.03.2001 (akti



noterial i shitjes), e cila éshté regjistruar né regjistrat e pasurive té paluajtshme dhe blerési figuron
si pronar i atyre pasurive.

2. Me pretendimin se akti noterial i shitjes éshté njé akt i pushtetit publik i papajtueshém
me Kushtetutén, kérkuesi, né datén 15.08.2023, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
me ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin e kétij akti, me pretendimin se ai ishte
lidhur pa miratimin e tij, duke i cenuar té drejtén e (bashké)pronésisé. Me vendimin nr. 232, daté
08.11.2023, Kolegji i Gjykatés ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes né seancé plenare, me
arsyetimin se ankimi kushtetues individual i kérkuesit nuk plotésonte kriteret ligjore paraprake,
ndérsa kérkuesi nuk kishte shteruar té gjitha mjetet juridike efektive né dispozicion, né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “f’, t&¢ Kushtetutés dhe nenit 31/a, pika 1, shkronja “d”, t&€ ligjit nr.
8577/2000, pér sa kohé gé pretendimet e tij mund t’i nénshtrohen procesit gjyqésor né gjykatat e
juridiksionit té zakonshém, mjet ky gé nga piképamja e efektivitetit éshté né gjendje té riparojé té
drejtén e pretenduar si té cenuar.

3. Né& vijim, me pretendimin se regjistrimi i aktit noterial té shitjes éshté béré né
kundérshtim me ligjin, ndérsa ai si bashképronar i pasurisé sé fituar né bazé té ligjit nr. 7501, daté
19.07.1991 “Pér tokén” nuk ka dhéné miratim pér shitjen e saj, kérkuesi, né datén 20.01.2024, i
éshté drejtuar me kérkesé Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), konkretisht Drejtorisé
Vendore Tirana Rurale 2 (DVTR 2), duke i kérkuar anulimin e procedurés sé regjistrimit té aktit
noterial té shitjes dhe kthimin e pasurive té paluajtshme, té tjetérsuara népérmjet kétij akti noterial,
né gjendjen e méparshme. Né pérgjigjen e datés 25.01.2024, DVTR 2 i ka béré té ditur kérkuesit
se shérbimi i kérkuar nuk pérputhej me até sipas aplikimit online, ndaj duhej té kryente aplikimin
pérkatés, duke i bashkélidhur dokumentacionin e domosdoshém teknikoligjor.

4. Né datén 26.01.2024 kérkuesi i éshté drejtuar sérish ASHK-sé, duke i kérkuar
informacion pér aplikimin gé duhej té bénte dhe pér dokumentet gé mungonin. Né pérgjigjen e
datés 29.01.2024, DVTR 2 i ka béré té ditur se pér shérbimin gé kérkonte duhej té ndigte rrugén
gjyqésore pér shpalljen e pavlefshmérisé sé aktit noterial té shitjes, ¢cka ishte e domosdoshme sipas
ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”. Kérkuesi ka aplikuar pérséri né datén 30.01.2024, ku né
pérgjigjen e datés 05.02.2024, DVTR 2 i ka béré té ditur se nga verifikimi i béré né arkivin e saj,
nuk rezultonte té kishte aktin e marrjes sé tokés né pronési né emér té shtetasit Lulzim Alla, ndérsa
pasurité e tjetérsuara Ky i fundit i ka pérfituar si trashégimtar i shtetasve Xh.A dhe L.A, té cilét

kané gené té pajisur me aktet pérkatése té marrjes sé tokés né pronési. Né kété rast, kérkuesit i
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éshté kérkuar gé nése dispononte dokumentacion qé vértetonte se pasurité e tjetérsuara nga shtetasi
Lulzim Alla ishin pérfituar me aktin e marrjes sé tokés né pronési, t’ia vinte né dispozicion ASHK-
sé. Né datén 09.02.2024 kérkuesi ka aplikuar sérish, duke pretenduar se pérgjigja ishte e pagarté
dhe jo shteruese. Po né kété daté, DVTR 2 i ka béré té ditur se ishte pajisur me informacion zyrtar
pér shérbimin e kérkuar.

5. Né datén 30.05.2024 kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés me ankim kushtetues
individual sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr.8577/2000,
éshté regjistruar mé 10.06.2024.

1
Pretendimet e kérkuesit
6. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:

6.1 E drejta e pronés private, e garantuar nga neni 41 i Kushtetutés, pasi procesi
administrativ i zhvilluar nga ASHK-ja pér regjistrimin e aktit noterial té shitjes
éshté béré né kundérshtim me ligjin, pér sa kohé kérkuesi éshté bashképronar i
pasurisé dhe nuk ka dhéné miratimin pér tjetérsimin e saj, sikundér éshté né
kundérshtim me ligjin edhe refuzimi i organit publik pér anulimin e kétij
regjistrimi. Né kété ményré e drejta e pronés private e kérkuesit éshté cenuar pa
njé proces té rregullt ligjor, né kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés.

6.2 Parimi i mosdiskriminimit, i parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi nga
veprimet dhe mosveprimet e organit publik, kérkuesi ndjehet i diskriminuar pér
shkak té gjendjes ekonomike ose sociale né raport me pérfituesin nga akti noterial
I shitjes, qé éshté regjistruar né kundérshtim me ligjin, regjistrim té cilin ai ka
kérkuar té anulohet.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
7. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
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subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té€ véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve
juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané
té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues.

8. Njé nga kriteret paraprake gé duhet té plotésohet éshté dhe ai i shterimit té mjeteve
juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés. Sipas Kkétij kriteri, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me ankim kushtetues
individual vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési
té rrethanave té c¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi (shih
vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 38, daté 25.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Sipas Gjykatés, si rregull, ligji zbatohet pérmes akteve té organeve publike ose
vendimeve gjygésore, prandaj individi duhet, sé pari, t’i kundérshtojé ato pérpara gjykatave
kompetente, duke shteruar té gjitha mjetet juridike qé parashikon legjislacioni i brendshém. Kjo
ka réndési edhe pér té provuar se kérkuesi éshté prekur personalisht, drejtpérdrejt dhe realisht.
Megjithaté, ligji ka parashikuar edhe rastet kur pérmbushja e kétij kriteri éshté e pamundur
(legjislacioni nuk parashikon mjete juridike ose ato jané joefektive). Megenése mjeti juridik mund
té jeté i ndryshém, né varési té llojit té ankimit, efektiviteti i tij vlerésohet jo thjesht nga fakti gé
éshté parashikuar me ligj, por edhe nga zbatueshméria e tij (shih vendimin nr. 31, daté 04.10.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

10. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi ka ngritur pretendime né lidhje me
procesin administrativ té zhvilluar nga ASHK-ja, pér sa i pérket ligjshmérisé sé regjistrimit nga
ajo té aktit noterial té shitjes dhe refuzimit pér anulimin e kétij regjistrimi, pérvecse edhe pér sa i
pérket ligjshmérisé sé aktit noterial té shitjes. Né ankimin e tij kushtetues, kérkuesi éshté shprehur

se nuk ka gené palé né ndonjé proces gjyqésor, pasi aktet qé kundérshton (pérgjigjet e DVTR 2)
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nuk 1éné mundésiné t’i drejtohet gjykatés, sepse ato, né thelb, pérbéjné refuzim pér zbatimin e
ligjit nga organi publik, ¢cka i bén ato antikushtetuese.

11. Kolegji véren se géllimi i shterimit té mjeteve juridike, pérpara sé gjithash, vlen pér
t’iu ofruar mundésiné e korrigjimit t€ shkeljes, sé pari, gjykatave té zakonshme. Ai bazohet né
premisén se kéto gjykata e kané mundésiné e korrigjimit té saj dhe se kontrolli kushtetues ka natyré
subsidiare. Megjithaté, kjo nuk duhet té jeté vetém njé mundési gé i kérkohet individit té
verifikohet formalisht, por duhet gé, sé pari, gjykatat e zakonshme té kené kompetencén pér té
vendosur né lidhje me njé ¢éshtje té caktuar, té shtruar pérpara tyre pér zgjidhje, né kuptimin qé
ceshtjet g€ mé pas 1 nénshtrohen gjykimit kushtetues t€ jené vlerésuar dhe t’u jeté dhéné njé
pérgjigje pérfundimtare nga ato gjykata né lidhje me bazueshméring e tyre.

12. Kolegji, fillimisht, konstaton se pér pretendimet né lidhje me aktin noterial té shitjes,
kérkuesi ka marré pérgjigje me vendimin nr. 232, daté 08.11.2023 té Kolegjit té Gjykatés, qé ka
vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare pér shkak té mosplotésimit té
kriterit paraprak té shterimit t¢ mjeteve juridike efektive né dispozicion, ndérkohé gé kérkuesi edhe
pas késaj nuk del té keté ndérmarré veprime pér ngritjen e pretendimeve pérpara gjykatave té
juridiksionit té zakonshém pér té drejtén e pronésisé qé pretendon se i éshté cenuar.

13. Né vijim, pér sa u pérket pretendimeve né lidhje me procesin administrativ té zhvilluar
nga ASHK-ja, Kolegji konstaton se ligji nr. 111/2018 “Pér kadastrén” ka njohur té drejtén e
ankimit qofté né rrugé administrative, qofté né rrugé gjyqésore pér kédo gé pretendon cenimin e
té drejtave ose interesave té ligjshém nga aktet kadastrale ose mosveprimet e ASHK-sé.
Konkretisht, neni 65 i ligjit rregullon ankimet kundér ASHK-sé, ku pika 1 e tij pércakton se,
administrativisht, kundér akteve kadastrale ose mosveprimeve t¢ ASHK-sé paragitet ankim te
struktura pérgjegjése pér ankimet, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurave Administrative
(KPA). Ndérsa pika 2 e kétij neni pércakton se pas shqyrtimit té ankimit, sipas dispozitave té KPA-
sé, kérkuesit i lind e drejta e ankimit gjygésor brenda 45 ditéve nga njoftimi i vendimmarrjes pér
ankimin ose nga data e mbarimit té afatit ligjor té shqyrtimit té ankimit, né rastin mosveprimit té
ASHK-sé.

14. Pér sa mé sipér, Kolegji véren se pér pretendimet né lidhje me aktet dhe mosveprimet
e ASHK-sé kérkuesi nuk ka pérdorur mjetet ligjore administrative dhe ato gjygésore né dispozicion
dhe as ka arritur té argumentojé se pérse paraqgitja e ankimit kushtetues individual éshté mjeti |

vetém efektiv né dispozicion té tij pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé pretendon se i jané
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cenuar. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né
dispozicion té tij pérpara se t’i drejtohej Gjykatés.
15. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “d”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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