Vendim nr. 155 daté 04.07.2024
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 04.07.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 17 (A) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: ARDI LATE, pérfagésuar nga avokatét Nertila Qordja dhe Artan

Shllaku, me prokurg.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 4675, daté 22.12.2016 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2023-5231, daté 14.11.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme

me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 17, paragrafi 2, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f”, 134,
pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 1, 6, paragrafi 1 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Ardi Late ka gené me detyré specialist né seksionin e rendit dhe té sigurisé sé
objekteve né Komisariatin e Policisé Vloré, prané Drejtorisé sé Policisé Vloré, ndérsa ka mbajtur
gradén “Nénkomisar”. Né datat 17 dhe 27 tetor 2011 ndaj kérkuesit éshté filluar ecuria disiplinore
pér dy raste, pér té cilat jané konstatuar shkelje gjaté ushtrimit té detyrés. Rasti i paré lidhej me
faktin se kérkuesi né datén 13.10.2011, ndérsa ka gené i planézuar me shérbim né turnin e treté,
pa véné né dijeni eprorét, éshté larguar nga shérbimi pér rreth 1 oré e 30 minuta, duke marré dhe
drejtuar veté mjetin e policisé dhe né vijim, kur éshté konstatuar nga eprorét i ndaluar paralel me
njé mjet pa targén e pasme, éshté larguar menjéheré. Ndérsa rasti i dyté lidhej me faktin se
kérkuesi, né datén 22.10.2011, ndonése ishte planézuar me detyré sigurimin e rendit gjaté
zhvillimit té njé ndeshjeje futbolli, nuk éshté paragitur né detyré dhe nuk u éshté pérgjigjur
thirrjeve té eproréve té tij né telefon.

2. Né pérfundim té ecurisé disiplinore éshté hartuar raporti pérfundimtar nr. 2297/1 prot.,
daté 11.11.2011, né té cilin éshté arritur né konkluzionin se nga kérkuesi jané kryer shkeljet
disiplinore “Kryerja e veprimeve té pahijshme” dhe “Shkelja ose mosushtrimi i kompetencave té
policisé”, sipas neneve 11, pika 5 dhe 12 té Rregullores sé Disiplinés sé Policisé sé Shtetit, miratuar
me vendimin nr. 786, daté 04.06.2008 té Késhillit t& Ministrave. Né vijim, ndérsa kérkuesi ka gené
i ndéshkuar pér mungesén e disiplinés né puné edhe mé paré, Drejtori i Policisé VIoré, me shkresén
nr. 2297/2 prot., daté 11.11.2011, i ka propozuar drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
dhénien ndaj kérkuesit té masés disiplinore “Pérjashtimi nga Policia e Shtetit”. Me vendimin nr.
82, daté 11.11.2011 (vendim nr. 82/2011), drejtori i pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka vendosur
pérjashtimin e kérkuesit nga Policia e Shtetit. Mbi ankimin administrativ té kérkuesit, Komisioni
i Apelimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, me vendimin nr. 18, daté 06.02.2012,
e ka konsideruar té motivuar masén disiplinore té dhéné ndaj tij. Mé tej, me urdhrin nr. 255, daté
20.02.2012, (urdhri nr. 255/2012), drejtori i pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka urdhéruar
pérjashtimin e kérkuesit nga Policia e Shtetit dhe ndérprerjen e té drejtave financiare né datén
23.02.2012.

3. Né datén 11.09.2012 kérkuesi ka paragitur padi me objekt konstatimin si absolutisht té
pavlefshém té vendimit nr. 82/2011 té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, shfugizimin

e urdhrit té tij nr. 255/2012 dhe detyrimin e té paditurve té rregullojné pasojat e ardhura nga largimi

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Ardi Late Fage 2



i menjéhershém dhe i pajustifikuar nga puna. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, me vendimin nr. 11283, daté 11.11.2013, ka vendosur rrézimin e padisé sé kérkuesit. Né
vijim, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 1179, daté 03.04.2014, ka shpallur
moskompetencén e saj, duke ia dérguar aktet gjykatés kompetente, Gjykatés Administrative té
Apelit. Kjo e fundit, me vendimin nr. 2940 daté 10.07.2014, ka prishur vendimin e Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, duke e dérguar céshtjen pér rigjykim né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, ndérsa ka konstatuar se vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
éshté marré né kushtet e mungesés sé kompetencés léndore.

4. NEé rigjykimin e c¢éshtjes, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me
vendimin nr. 7087, daté 03.12.2014, ka deklaruar moskompetencés e saj tokésore, duke ia dérguar
aktet gjykatés kompetente, Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré. Kjo e fundit, me
vendimin nr. 331, daté 12.03.2015, ka pranuar pjesérisht padiné e kérkuesit dhe urdhéruar: (i)
detyrimin e té paditurve, Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Vloré (DPQ, Vloré) dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH), t’i paguajné paditésit (kérkuesit) si démshpérblim
pagén e 12 muajve, pér shkak té pérjashtimit té paligjshém nga Policia e Shtetit; (ii) shfugizimin e
vendimit nr. 82/2011 dhe té urdhrit nr. 255/2012 té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
si té paligjshém; (iii) rrézimin e kérkimit né padi pér kthimin né vendin e méparshém té punés.
Kundér kétij vendimi ka paraqgitur ankim pala e paditur.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 4675, daté 22.12.2016, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé sé
kérkuesit. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-
2023-5231, daté 14.11.2023, ka vendosur mospranimin e tij, me arsyetimin se né ballafagim me
parashikimet e nenit 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” (para ndryshimeve me ligjin nr. 39/2017) (ligji nr. 49/2012), si
dhe té nenit 472 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), né fugi né kohén e paragitjes sé rekursit,
shkaget né pérmbajtjen e rekursit té kérkuesit nuk jané té tilla gé béjné té cenueshém vendimin e
Gjykatés Administrative té Apelit.

6. Né datén 07.05.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar) kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij.
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Pretendimet e kérkuesit
7. Kérkuesi ka pretenduar se vendimet objekt kundérshtimi i kané cenuar té drejtén pér
proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té:

7.1. Sé drejtés sé aksesit, pasi Gjykata e Larté nuk e ka njoftuar pér seancén gjygésore né
adresén elektronike té avokatéve té tij, né zbatim té parashikimeve procedurale civile,
ndonése kéto té dhéna jané vendosur né dispozicion. Né kété ményré kérkuesit i éshté
mohuar e drejta pér té paraqgitur pretendime me shkrim dhe e drejta pér té kérkuar
pérjashtimin e trupit gjykues qé ka gjykuar themelin e ¢éshtjes. Né kété drejtim, atij i
éshté cenuar edhe parimi i paanshmérisé, pasi njé nga anétarét e trupit gjykues né
Gjykatén e Larté ka shprehur mendime qé i ka pérséritur edhe né arsyetimin e vendimit
té kolegut té kérkuesit, shtetasit D.Xh., ¢cka pérbén argument pér paragjykimin e
céshtjes. Gjykata e Larté né até rast ka mbajtur géndrim té gabuar, pér té cilin Gjykata
ka konstatuar cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor. Pér ¢éshtjen e kérkuesit
ekzistonin shkaget pér shqyrtimin me pérparési té ¢éshtjes, pér shkak té specifikés sé
saj.

7.2. Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi Gjykata e Larté e ka arsyetuar géndrimin e saj
né disa paragrafé, té cilét, pér mé tepér, paragesin mospérputhje mes faktit té pretenduar
dhe pasojés qé ka pércaktuar ligji. Ajo gjykaté nuk ka arsyetuar né lidhje me argumentet
mbi té cilat éshté bazuar pér té rrézuar géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré. Gjykata
e Larté, né ményreé té gabuar, éshté shprehur se kérkuesi nuk ka parashtruar né ményré
té qarté né rekurs shkaget ligjore dhe cilat jané shkeljet e rénda procedurale té vendimit
té gjykatés sé apelit. Po késhtu, Gjykata e Larté nuk ka shqyrtuar né themel shkaget e
rekursit, pra nuk ka analizuar dhe vlerésuar pozitén dhe té drejtat e kérkuesit né raport
me vendimmarrjen e gjykatave mé té uléta. Gjithashtu, vendimi i Gjykatés
Administrative t& Apelit éshté né kundérshtim me vendimin unifikues té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 7, daté 01.07.2011 (vendimi unifikues nr. 7/2011), si
dhe me vendimin e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté nr. 276, daté 07.05.2015.
Kjo gjykaté duhet té merrte né konsideraté pasojat e ardhura nga zgjidhja e paligjshme
e kontratés sé shérbimit publik, duke vendosur démshpérblimin e kérkuesit me 12 paga
bazuar né vendimin unifikues, pasi punonjésve té policisé té pérjashtuar nuk u njihet e

drejta e rikthimit né detyré, por vetém ajo e démshpérblimit.
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7.3. Po né Kkété drejtim, vendimi i drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér
pérjashtimin e tij nga Policia e Shtetit éshté né kundérshtim me ligjin, pasi asnjé nga
shkeljet e konstatuara nuk pérbén shkelje té réndé disiplinore konform rregullores sé
disiplinés né puné. Né kété drejtim nuk éshté respektuar parimi i proporcionalitetit midis
shkeljes sé pretenduar dhe maseés disiplinore konkrete. Po ashtu, vendimi i Komisionit
té Apelimit nuk éshté nénshkruar nga dy prej anétaréve, pér rrjedhojé éshté absolutisht
I pavlefshém. I tillé éshté edhe vendimi i drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
I cili ka urdhéruar pérfundimisht pérjashtimin e kérkuesit nga Policia e Shtetit.
Gjithashtu, kéto vendime jané né kundérshtim me ligjin edhe pér faktin se 4 dité pérpara
marrjes sé vendimit pér pérjashtimin, kérkuesi éshté transferuar né njé sektor tjetér mé

té réndésishém, duke u ngritur né detyré.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”” dhe pika 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né
cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e
mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané
kumulative, né kuptimin qé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

9. Kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f” t& pikés
1 té nenit 131 dhe shkronjés “1” t& pikés 1 té nenit 134 t€ Kushtetutés, pasi €shté palé né€ ¢éshtjen
objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né

lévizje té kétij gjykimi.
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10. Né lidhje me kriterin e shterimit té€ mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me
ankim kushtetues individual vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Shterimi i mjeteve juridike ka
té béjé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té drejtave té
individit (shih vendimet nr. 4, daté 22.02.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Kolegji véren se pretendimin pér pavlefshmériné e vendimit té
Komisionit té Apelimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pér shkak se nuk éshté
nénshkruar nga dy prej anétaréve, kérkuesi e ka ngritur vetém né rekursin para Gjykatés sé Larté,
por jo né kérkesépadi dhe né ankimin né gjykatén e apelit. Njé gjé e tillé éshté konstatuar edhe nga
Gjykata e Larté (shih paragrafin 43 té vendimit té Gjykatés sé Larté). Pér rrjedhojé, né lidhje me
kété pretendim, ai nuk ka shteruar mjetet juridike, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&
Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577/2000. Ndérsa pér sa u pérket
pretendimeve té tjera, kérkuesi nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave
té tij kushtetuese, pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

12. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Né rastin konkret vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé Larté mban datén
14.11.2023, ndérsa ankimi kushtetues individual éshté dérguar né Gjykaté, pérmes shérbimit
postar, né datén 07.05.2024. Nga materialet bashkélidhur ankimit kushtetues individual rezulton
se Gjykata e Larté e ka informuar kérkuesin se vendimi éshté zbardhur né datén 08.01.2024. Né
kéto rrethana, Kolegji vleréson se ai legjitimohet ratione temporis, né kuptim té neni 71/a, pika 1,
shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000.

13. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
té sé drejtés sé aksesit té lidhur me parimin e paanshmérisé dhe standardin e arsyetimit té vendimit.
Pér sa i pérket kétij té fundit, ndér té tjera, kérkuesi ka pretenduar se vendimet administrative té
pérjashtimit té kérkuesit nga Policia e Shtetit jané né kundérshtim me ligjin, pasi masa nuk éshté
proporcionale. Kolegji vleréson se ky argument ka té béjé né thelb me ményrén e vlerésimit té

provave pér zbatimin e ligjit, céshtje qé pér nga natyra e tyre nuk mund t'i nénshtrohen kontrollit
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kushtetues. Ndérsa né lidhje me pretendimet e tjera, ato prima facie hyjné né juridiksionin

kushtetues, ndaj do té analizohen né vijim.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit té lidhur me parimin e paanshmérisé

14. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté nuk e ka njoftuar pér seancén gjygésore né
adresén elektronike té avokatéve té tij, né zbatim té parashikimeve procedurale civile, ndonése
kéto té dhéna jané vendosur né dispozicion. Né kété ményré, kérkuesit i éshté mohuar e drejta pér
té paraqitur pretendime me shkrim dhe e drejta pér té kérkuar pérjashtimin e trupit gjykues gé ka
gjykuar themelin e ¢éshtjes. Né kété drejtim, atij i &shté cenuar edhe parimi i paanshmérisé, pasi
njé nga anétarét e trupit gjykues né Gjykatén e Larté ka shprehur mendime gé i ka pérséritur edhe
né arsyetimin e vendimit té kolegut té kérkuesit, shtetasit D.Xh., ¢cka pérbén argument pér
paragjykimin e ¢éshtjes. Gjykata e Larté né até rast ka mbajtur géndrim té gabuar, pér té cilin
Gjykata ka konstatuar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor. Pér ¢éshtjen e kérkuesit
ekzistonin shkaget pér shqyrtimin me pérparési té ¢éshtjes, pér shkak té specifikés sé saj.

15. Gjykata ka theksuar né jurisprudencén e saj se e drejta e aksesit u garanton subjekteve
té cenuara t€ drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i d€gjojé pretendimet e tyre dhe do té
shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém
té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej saj njé zgjidhje
pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substancial
dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 6, daté 22.02.2022; nr. 5, daté 22.02.2022; nr. 22, daté
29.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim, Gjykata ka evidentuar réndésiné e sé drejtés
pér t’u njoftuar pér t€ marré pjesé€ né gjykim, e cila u paraprin té drejtave té tjera, pasi nése pala
ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do té gjendet né pamundési
objektive pér té ushtruar té drejtat qé i garantohen nga neni 42 i Kushtetutés né kuadrin e njé
procesi té rregullt ligjor. Pér sa i takon procesit gjygésor né Gjykatén e Larté, kjo e fundit,
pavarésisht nése i shqyrton ¢éshtjet né seancé té hapur publike ose mbi bazé té dokumenteve, duhet
t'u garantojé paléve té drejtén gé jo vetém té njihen né kohé me pretendimet e palés tjetér, por edhe
té kené mundésiné gé t'i kundérshtojné ato ose té paragesin argumentet e tyre pér ¢éshtjen (shih
vendimet nr. 8, daté 23.02.2021; nr. 17, daté 01.03.2017; nr. 29, daté 19.05.2016 té Gjykatés

Kushtetuese).

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Ardi Late Fage 7



16. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se parimi i paanshmérisé nénkupton mungesén e
paragjykimeve nga gjyqtarét pér ¢éshtjen e shtruar pérpara tyre. Njé gjykaté duhet té jeté e
paanshme jo vetém formalisht, por edhe né ményré t€ shprehur. E drejta pér t'u gjykuar pérpara
njé gjykate kompetente, té pavarur dhe té paanshme, té caktuar me ligj, kérkon gé drejtésia jo
vetém duhet té béhet, por ajo, gjithashtu, duhet té shihet gé béhet (shih vendimet nr. 15, daté
11.03.2021; nr. 6, daté 02.03.2018; nr. 49, daté 10.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Né rastin konkret Kolegji véren se Gjykata e Larté éshté véné né lévizje nga kérkuesi
népérmjet rekursit, i cili 8shté regjistruar né datén 11.01.2017. Nga pérmbajtja e materialeve
bashkélidhur ankimit kushtetues individual nuk rezulton gé ai té keté deklaruar ose té keté béré té
njohur pér gjykatén njé adresé té postés elektronike (e-mail) pér géllime té marrjes sé njoftimeve
edhe né rrugé elektronike, sipas nenit 436, pika 3, t¢ KPP-sé ose pikés 5 té urdhrit nr. 131, daté
02.07.2021 té Gjykatés s€ Larté “Pér publikimin e datave té gjykimeve dhe njoftimin e paléve”.
Nga ana tjetér, sipas té dhénave té publikuara nga Gjykata e Larté, né rubrikén “Céshtje té
ardhura”, rezulton e publikuar se kjo ¢éshtje éshté shpallur né datén 30.10.2023 pér shqyrtim né
dhomén e késhillimit né datén 14.11.2023, ora 09:45.

18. Nga sa mé lart, nisur nga fakti se rekursi éshté paraqitur nga veté kérkuesi, i cili ka
detyrimin té ndjeké fatin e c¢éshtjes sé tij dhe njoftimi i shqyrtimit té rekursit éshté publikuar né
fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, sipas parashikimeve ligjore né fugi, Kolegji vleréson se
argumentet qé atij nuk i &shté komunikuar informacioni pér pérbérjen e trupit gjykues, datén dhe
orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe vendimi i arsyetuar, jané té pamjaftueshme pér té mbéshtetur
pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé aksesit.

19. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimit t€ paanshmérisé, kérkuesi ka
pretenduar se njé nga anétarét e trupit gjykues né Gjykatén e Larté ka shprehur mendime gé i ka
pérséritur edhe né arsyetimin e vendimit té kolegut té kérkuesit, shtetasit D.Xh., cka pérbén
argument pér paragjykimin e ¢éshtjes. Kolegji ¢mon se ky pretendim nuk pérbén argument né
mbéshtetje té cenimit té parimit té paanshmérisé, pér sa kohé qé ¢do ¢éshtje konkrete éshté specifike
dhe ka individualitetin e saj, né varési té rrethanave dhe faktoréve, té cilat nuk mund té jené té njéjta.
Né rastin konkret konstatohet se vendimi i Gjykatés sé Larté, i referuar nga kérkuesi, pérmban
rrethana dhe palé té ndryshme, té cilat kané specifikat e tyre, ¢ka do té thoté se ményra e zgjidhjes

sé céshtjes dhe e zbatimit té ligjit vlerésohet nga gjykata e zakonshme né kontekst té fakteve dhe
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provave té ¢céshtjes konkrete dhe shprehja e mendimit né até vendim nuk mund té pérbéjé paragjykim
té céshtjes sé kérkuesit.

20. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té
lidhur me parimin e paanshmérisé éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit

21. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté e ka arsyetuar géndrimin e saj né disa
paragrafé, té cilét, pér mé tepér, paragesin mospérputhje mes faktit té pretenduar dhe pasojés qé
ka pércaktuar ligji. Sipas tij, ajo gjykaté nuk ka arsyetuar né lidhje me argumentet mbi té cilat éshté
bazuar pér té rrézuar géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré, por né ményré té gabuar éshté
shprehur se kérkuesi nuk ka parashtruar né ményré té qarté né rekurs shkaget ligjore dhe cilat jané
shkeljet e rénda procedurale té vendimit té gjykatés sé apelit. Po késhtu, sipas kérkuesit, Gjykata
e Larté nuk ka shqyrtuar né themel shkaget e rekursit, pra nuk ka analizuar dhe vlerésuar pozitén
dhe té drejtat e kérkuesit né raport me vendimmarrjen e gjykatave mé té uléta. Gjithashtu, vendimi
I Gjykatés Administrative té Apelit éshté né kundérshtim me vendimin unifikues nr. 7/2011, si dhe
jurisprudencén e Gjykatés sé Larté. Ajo gjykaté duhet té merrte né konsideraté pasojat e ardhura
nga zgjidhja e paligjshme e kontratés sé shérbimit publik, duke vendosur démshpérblimin e
kérkuesit me 12 paga bazuar né vendimin unifikues, pasi punonjésve té policisé té pérjashtuar nuk
u njihet e drejta e rikthimit né detyré, por vetém ajo e démshpérblimit.

22. Gjykata ka pohuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér
té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1,
té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Gjykata ka
theksuar se vendimi gjyqésor, né ¢do rast, duhet té jeté i garté né pérmbajtje. Argumentet e pjesés
arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit
té drejté dhe duhet té formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do
kundérthénie ose kontradikté té hapur (shih vendimet nr. 13, daté 21.03.2023; nr. 11, daté
24.05.2022; nr. 16, daté 16.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Po sipas Gjykatés, arsyetimi i
kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor, pérderisa shpreh né thelb shkaget
e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjit té Gjykatés sé Larté, gjaté shqyrtimit paraprak té tij né
dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 28, daté 01.11.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 21, daté
16.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese).
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23. Né rastin konkret, Kolegji véren se procesi gjyqgésor éshté véné né lévizje mbi njé padi
té kérkuesit, né té cilén ka kérkuar konstatimin absolutisht té pavlefshém té vendimit nr. 82/2011
dhe shfugizimin e urdhrit nr. 255/2012 té drejtorit t& pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, si dhe
detyrimin e té paditurve té rregullojné pasojat e ardhura nga largimi i menjéhershém dhe i
pajustifikuar nga puna. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka vendosur pranimin
pjesérisht té kérkesépadisé, duke shfugizuar si té paligjshme dy aktet e drejtorit té pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit dhe detyruar té paditurit t¢ démshpérblejné paditésin (kérkuesin) me 12 paga
mujore pér shkak té pérjashtimit té paligjshém nga Policia e Shtetit. Ajo gjykaté ka arsyetuar se
urdhri i punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, né thelb, éshté njé veprim tjetér
administrativ i organit té administratés shtetérore, ndaj, me daljen e ligjit nr. 49/2012, vendimi
unifikues nr. 7/2011 i Gjykatés sé Larté ka humbur aktualitetin. Né vijim, sipas gjykatés, veprimi
tjetér administrativ i ndérmarré nga drejtori i pérgjithshém i Policisé sé Shtetit (me cilésiné e
punédhénésit) éshté i paligjshém, pasi asnjé nga veprimet e kryera nga paditési (kérkuesi) nuk
pérbén shkelje té réndé té pérfshiré né termat “veprime té pahijshme” apo “shkelje ose mosushtrim
i kompetencave té policisé” dhe nga kéto shkelje t€ konstatuara nuk ka ardhur asnjé pasojé e réndé.
Pér rrjedhojé, arsyeton gjykata, masa disiplinore e pérjashtimit té paditésit nga policia nuk éshté
né proporcion té drejté me shkeljen e konstatuar. Né kushtet kur pérjashtimi nga Policia e Shtetit
éshté béré jashté kritereve ligjore, paditésit i lind e drejta e trajtimit financiar pér t¢ kompensuar
démin nga zgjidhja e kontratés sé punés, i cili, sipas gjykatés, duhet té pércaktohet né masén e 12
pagave mujore (shih faget 7-12 té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré).

24. Né té kundért té kétij géndrimi, gjykata e apelit ka vlerésuar se vendimi i gjykatés sé
shkallés sé paré éshté rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit té gabuar té ligjit material. Pér sa i
pérket pretendimit pér konstatimin si absolutisht té pavlefshém té vendimit nr. 82/2011 té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kjo gjykaté ka vlerésuar se nuk gjendet né asnjé
prej rasteve té pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ, ndérsa pér pavlefshmériné relative té
urdhrit té drejtorit té pérgjithshém, ajo e ka konsideruar si njé kérkim té paragitur jashté afatit
ligjor. Gjykata e apelit ka vlerésuar se kérkimi i padisé pér shfugizimin e urdhrit nr. 255/2012 té
drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit &shté i pambéshtetur né ligj referuar edhe vendimit
unifikues nr. 7/2011. Ky i fundit ka pércaktuar se pala qé démtohet nga njé pushim i padrejté nga
puna gézon té drejtén e démshpérblimit dhe punémarrési nuk mund té ngrejé padi pér goditjen e

aktit administrativ, por mund té ngrejé padi pér kérkimin e pasojave qé rrjedhin nga zgjidhja e
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kontratés sé punés. Né lidhje me shkeljet e kryera nga kérkuesi ajo gjykaté ka pranuar se ndonése
ato mund té mos jené té njé natyre té tillé gé pérligj masén e pérjashtimit nga policia, né kushtet
kur jané dy shkelje té pérséritura, masa éshté e motivuar dhe e mbéshtetur né ligjin nr. 9749, daté
04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Rregulloren e Disiplinés s€ Policisé s¢ Shtetit. Duke gené
se aktet objekt gjykimi jané té vlefshme, atéheré pretendimi i paditésit pér démshpérblim né lidhje
me ndérprerjen e marrédhénies sé punés nuk géndron. Né pérfundim gjykata e apelit ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e kérkesépadisé (shih faget 19-
24 té vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit).

25. Né vijim, Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit me arsyetimin se ai nuk
pérmbante shkage nga ato té pércaktuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012. Ajo ka arsyetuar se éshté
detyré e rekursuesit té parashtrojé gartésisht dhe né ményré té ploté né rekurs shkaget ligjore, duke
argumentuar se pérse nga gjykata éshté zbatuar gabim ligji material apo procedural, si dhe cilat
jané ato shkelje té rénda procedurale gé ndikojné dukshém né dhénien e vendimit. Sipas saj, nése
shkaget ligjore nuk parashtrohen dhe té argumentohen sipas kérkesave té ligjit, ajo éshté e detyruar
té vendosé mospranimin e rekursit. Gjykata e Larté ka vlerésuar se pérfundimet né té cilat ka arritur
gjykata e apelit, nuk jané kundérshtuar né rekursin e kérkuesit, ndaj arsyetimi dhe konkluzionet e
arritura prej saj mbeten té pakundérshtuara ligjérisht. Gjithsesi, sipas saj, gjykata e apelit nuk
rezulton té keté zhvilluar njé proces té parregullt ligjor, t&¢ mos keté garantuar zhvillimin e njé
hetimi té ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes apo té mos keté sqaruar rrethanat dhe faktet gé lidhen
me mosmarréveshjen objekt gjykimi. Kjo gjykaté ka pranuar arsyetimin e gjykatés sé apelit pér sa
i pérket moslejimit té rikthimit né Policiné e Shtetit té punonjésve té pérjashtuar pér shkelje té
rénda disiplinore. Né lidhje me ligjshmériné e urdhrave té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit, Gjykata e Larté ka ¢cmuar se nuk jané ngritur shkage né rekurs gé té béjné té mendohet se
gjykata e apelit ka vlerésuar gabimisht thelbin e mosmarréveshjes dhe bazueshmériné né ligj té
akteve administrative objekt padie (shih paragrafét 37-42 té vendimit té Gjykatés sé Larté).

26. Nga pérmbajtja e vendimeve té lartpérmendura Kolegji vleréson se, né ndryshim nga
sa pretendon kérkuesi, gjykatat u kané dhéné pérgjigje té argumentuar té gjitha pretendimeve té tij
lidhur me natyrén juridike té marrédhénies sé punés me Policiné e Shtetit. Késhtu, Gjykata e Larté
ka vendosur mospranimin e rekursit, duke 1éné né fugi vendimin e Gjykatés Administrative té
Apelit, e cila ka vlerésuar se né kushtet kur aktet pér pérjashtimin nga policia jané té vlefshme
edhe pretendimi pér démshpérblim éshté i pabazuar, duke referuar ndér té tjera edhe vendimin
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unifikues nr. 7/2011. Né kété drejtim, Kolegji ¢gmon se, ndonése me arsyetim té kufizuar, vendimi
i Gjykatés sé Larté nuk rezulton té keté kundérthénie dhe t& mos keté respektuar standardet e
arsyetimit té vendimit gjygésor, si dhe nuk rezulton qé interpretimi i ligjit té keté gené arbitrar e
né shkelje té nenit 42 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit
té arsyetimit té vendimit éshté haptazi i pabazuar.

27. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e

saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, té
ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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