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Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese

Sandér Beci, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 19.09.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 11 (S) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SULEJMAN SEFERAJ, pérfagésuar nga avokat Saimir

Vishaj, me prokuré.

Shfuqizimi i vendimeve nr. 1721, daté 31.10.2023 té
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané;
nr. 00-2024-489, daté 19.03.2024 té Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Lartg, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Shkallés sé

Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.

Nenet 31, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 512 e vijues té Kodit té
Procedurés Penale (KPP); neni 68 i Kodit Penal (KP); nenet
27, 50/4, 51/a, paragrafi 1/b, 71, 71/a dhe 71/b té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me vendimin penal nr. 1027/2012, daté 03.04.2012 té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali
(vendimi penal i huaj i Gjykatés sé Apelit Bari, Itali), kérkuesi Suleman Seferaj éshté deklaruar
fajtor dhe dénuar pérfundimisht me 13 vjet e 6 muaj burgim pér kryerjen e veprave penale “Shkelja
e ligjit mbi drogat” dhe “Organizata kriminale”, t&€ parashikuara nga dispozitat e Kodit Penal
italian, pasi né bashképunim me persona té tjeré, pérgjaté viteve 1997 - 1998, né zonén e Altamurés
dhe pérreth saj, u kané dhéné personave té treté I&ndé narkotike (heroiné, kokainé e marijuané),
pérvecse né bashképunim me njé shtetas tjetér, né datén 23.01.1998, kané mbajtur rreth 5,7 kg
Iéndé narkotike té llojit marijuané. Me vendimin nr. reg.gen. 3516/2013, daté 15.04.2014, Gjykata
e Kasacionit e Italisé ka vendosur mospranimin e rekursit té ushtruar ndaj vendimit té Gjykatés sé
Apelit Bari, Itali.

2. Pér ekzekutimin ndaj kérkuesit té& vendimit penal té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali,
autoritetet e drejtésisé italiane kané nxjerré urdhrin nr. 265/2014 SIEP, daté 10.05.2016 (urdhri
i ekzekutimit), sipas té cilit kérkuesi duhet té vuante dénimin e mbetur prej 6 vjetésh, 7 muajsh e
7 ditésh burgim. Né kushtet kur ekzekutimi i vendimit t& dénimit me burgim nuk éshté arritur té
kryhet né territorin e shtetit italian, autoritetet e drejtésisé sé kétij té fundit e kané shpallur
kérkuesin né kérkim ndérkombétar, me géllim ekstradimin e tij né Itali pér vuajtjen e dénimit té
mbetur me burgim.

3. N& datén 09.03.2023 oficeri i Policisé Gjygésore né Drejtoriné Vendore té Policisé
Tirané ka kryer arrestimin e pérkohshém té kérkuesit pér géllime ekstradimi né Itali. Materialet
e arrestimit té pérkohshém té kérkuesit i jané dérguar Prokurorisé sé Pérgjithshme, e cila ia ka
kaluar ato pér veprim Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Né vijim, mbi
kérkesén e prokurorit, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me vendimin nr. 519, daté 12.03.2023,
ka vleftésuar té ligjshém arrestimin e pérkohshém té kérkuesit pér géllime ekstradimi, duke

caktuar ndaj tij masén e sigurimit personal “Arresti né burg”. Ministria e Drejtésisé sé Republikés
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sé Shqipérisé, me shkresén nr. 1037/2 prot., daté 17.03.2023, ka autorizuar mbajtjen e masés sé
sigurimit “Arresti né burg” ndaj kérkuesit.

4. Pas njoftimit pér arrestimin e pérkohshém té kérkuesit pér géllime ekstradimi,
autoritetet e drejtésisé italiane kané kérkuar njohjen dhe ekzekutimin né Shqipéri té vendimit
penal té Gjykatés sé Apelit t€ Barit, Itali né lidhje me kérkuesin, né zbatim té urdhrit té
ekzekutimit, pér pjesén e pavuajtur té dénimit me burgim, si dhe mbajtjen e tij nén arrest, me
géllim fillimin e procedurés sé njohjes sé vendimit né funksion té vazhdimit té ekzekutimit té
vendimit penal italian né Shqipéri.

5. Pasi kérkesa e autoriteteve té drejtésisé italiane i éshté pércjellé Prokurorisé prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, kjo e fundit i ka kérkuar gjykatés njohjen dhe ekzekutimin
né Shqipéri té vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali pér sa i pérket shtetasit
Sulejman Seferaj, me té cilin ai éshté deklaruar fajtor dhe dénuar me 13 vjet e 6 muaj burgim,
ndérsa i kané mbetur pa vuajtur 6 vjet, 7 muaj e 7 dité burgim.

6. Me vendimin nr. 481, daté 31.05.2023, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané ka vendosur rrézimin e kérkesés sé prokurorit pér njohjen dhe ekzekutimin
né Shqipéri té vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali, si dhe ka urdhéruar shuarjen
e masés sé sigurimit “Arresti né burg” dhe lirimin e menjéhershém té kérkuesit nga paraburgimi.
Sipas gjykatés sé shkallés sé paré, nga vlerésimi i rrethanave konkrete té ¢éshtjes né raport me
ligjin e zbatueshém, rezulton se nuk pérmbushen né ményré kumulative dy prej kushteve té
parashikuara nga neni 514, pika 1, shkronja “c”, i KPP—s€ dhe neni 54, shkronja “b”, 1 ligjit nr.
10193, daté 03.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”,
té ndryshuar (ligji nr. 10193/2009). Sipas saj, ekzistojné dyshime té pasgaruara se ndaj té dénuarit
Sulejman Seferaj nuk éshté zhvilluar proces i rregullt ligjor né lidhje me té drejtén e aksesit né
gjykaté dhe té drejtén e mbrojtjes né gjykim, dhe se dénimi penal i dhéné ndaj kétij shtetasi me
vendimin penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali mund té jeté& parashkruar. Kundér kétij
vendimi ka paraqitur ankim prokurori.

7. Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin nr. 1721, daté
31.10.2023, ka ndryshuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré duke vendosur njohjen dhe
dhénien fuqi pér zbatim né Republikén e Shqipérisé té vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit
Bari, Itali té dhéné ndaj shtetasit shqgiptar Sulejman Seferaj dhe konvertimin e dénimit té caktuar
me kété vendim sipas dénimeve t€ parashikuara nga ligji penal shqiptar pér veprén “Prodhimi dhe

shitja e narkotikéve”, té kryer né bashké&punim, né formén e organizatés kriminale, té parashikuar
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nga nenet 283, né lidhje me nenet 28, paragrafi 1, 333 dhe 334, paragrafi 1, t¢ KP-sé&, me 6 vjet, 7
muaj e 7 dité burgim. Sipas gjykatés sé apelit, gjykata e shkallés sé paré ka gabuar kur
vendimmarrjen e saj e ka bazuar né dyshime. Nga ana tjetér, sipas saj, né rastin konkret nuk
ekzistojné pengesa ligjore pér njohjen e vendimit penal té huaj objekt gjykimi. Kundér kétij
vendimi ka paragitur rekurs kérkuesi.

8. Kaolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-2024-
489, daté 19.03.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit, duke i vlerésuar shkaget e
ngritura né té si haptazi té papranueshme/té pabazuara.

9. Né datén 19.06.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 02.07.2024.

11
Pretendimet e kérkuesit

10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se gjaté procesit gjygésor té

kundérshtuar i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

10.1. Sé drejtés sé aksesit, pasi gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté nuk kané respektuar té
drejtat procedurale té kérkuesit, ndérsa kané vendosur njohjen e vendimit penal té
huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali dhe dénuar até me 6 vjet, 7 muaj e 7 dité burgim
duke u bazuar vetém né urdhrin e ekzekutimit té vendimit pa pasur né dosjen
gjyqésore vendimin e formés sé preré té dénimit té kérkuesit.

10.2. Sé drejtés sé mbrojtjes, pasi Gjykata e Larté, referuar fakteve dhe ¢éshtjeve ligjore té
ngritura né rekurs, duhet ta shqyrtonte ¢éshtjen né themel me praniné e domosdoshme
té avokatit té kérkuesit dhe jo né dhomén e késhillimit.

10.3. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté
kané béré vlerésim té gabuar té fakteve, duke sjellé si pasojé shkeljen e té drejtave
procedurale té kérkuesit. Vendimi penal i huaj i Gjykatés sé Apelit Bari, Itali éshté
dhéné né datén 03.04.2012, ndérkohé gé kérkuesi éshté arrestuar né datén
09.03.2023, pra pértej afatit 10-vjecar té parashkrimit té ekzekutimit nga dita kur
vendimi ka marré formé té preré dhe pér kété arsye ky vendim nuk mund té zbatohet
sipas legjislacionit penal shqiptar. Gjykatat, né kundérshtim me ligjin, kané marré si

referencé datén kur éshté nxjerré urdhri i ekzekutimit t€ vendimit penal té huaj dhe

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Sulejman Seferaj Fage 4



jo datén kur ai vendim éshté marré. Po ashtu, ndonése me vendimin penal té huaj
kérkuesi éshté dénuar me 13 vjet e 6 muaj burgim, gjykatat kané caktuar ndaj tij njé
dénim prej 6 vjetésh, 7 muajsh e 7 ditésh burgim, pa arsyetuar pér ményrén e
pérllogaritjes sé njé dénimi té tillé, pér sa kohé ndodhemi né kushtet e njohjes sé

vendimit té huaj penal.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané té
natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim,
mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té€ mos legjitimohet pér vénien né lévizje té
gjykimit kushtetues.

12. Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f” té
pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” té€ pikés 1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi éshté palé né
céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér
vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

13. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés me ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e
gjyqésorit té zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit
ndaj vendimeve té gjykatave mé té uléta, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&
Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 8577/2000.
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14. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i
Gjykatés sé Larté, mban datén 19.03.2024, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né kété Gjykaté né datén
19.06.2024, pra brenda afatit 4-mujor.

15. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, né lidhje me pretendimin pér cenimin e
sé drejtés aksesit, kérkuesi ka pretenduar se gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté kané vendosur
njohjen e vendimit penal t& huaj duke u bazuar vetém né urdhrin e ekzekutimit té¢ vendimit pa
pasur né dosjen gjyqgésore vendimin e formés sé preré té dénimit té kérkuesit. Kolegji véren se, né
thelb, argumenti i kérkuesit ka té béjé me vlerésimin e provave nga gjykatat e faktit, té cilat kané
arritur né té njéjtat pérfundime né lidhje me sa pretendohet prej tij. Nga ana tjetér, kérkuesi nuk
tregon se si ky argument lidhet me té drejtén e aksesit. Pérmes vendimit té kundérshtuar gjykata e
apelit éshté shprehur né themel pér kérkesén e prokurorit qé ka véné né lévizjen procesin gjyqésor,
sikundér edhe pér pretendimet e ngritura nga kérkuesi si palé né proces. Edhe Gjykata e Larté éshté
shprehur pér rekursin e kérkuesit, i cili e ka véné né lévizje até. Né kété kuptim, Kolegji vleréson
se kérkuesi nuk ka parashtruar argumente kushtetuese né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé
drejtés sé aksesit, pér rrjedhojé ky pretendim nuk mund té merret né shqyrtim.

16. Kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés sé mbrojtjes nga Gjykata e Larté, me
argumentin se referuar fakteve dhe ¢éshtjeve ligjore té ngritura né rekurs ajo gjykaté duhet ta
shqyrtonte ¢éshtjen né themel me praniné e domosdoshme té avokatit té tij dhe jo né dhomén e
késhillimit. Kolegji véren se, né thelb, pretendimi i kérkuesit ka té bé&jé me vlerésimin e Gjykatés
sé Larté pér papranueshmériné pér shgyrtimin né themel té rekursit té tij. Pér rrjedhojé, ky
pretendim do té trajtohej né kuadér té pretendimit tjetér té kérkuesit, atij pér cenimin e standardit
té arsyetimit té vendimit gjygésor.

17. Né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit
gjyqésor, Kolegji vleréson se ky pretendim prima facie bén pjesé né juridiksionin kushtetues, ndaj

do té shqyrtohet né vijim.

B. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

18. Sipas kérkuesit, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté kané béré vlerésim té gabuar té
fakteve, duke sjellé si pasojé shkeljen e té drejtave procedurale té tij. Sipas tij, vendimi penal i huaj
I Gjykatés sé Apelit Bari, Itali éshté dhéné né datén 03.04.2012, ndérkohé qé ai éshté arrestuar né
datén 09.03.2023, pra pértej afatit 10-vjecar té parashkrimit té ekzekutimit nga dita kur vendimi
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ka marré formé té preré dhe pér kété arsye ky vendim nuk mund té zbatohet sipas legjislacionit
penal shqgiptar. Gjykatat, né kundérshtim me ligjin, kané marré si referencé datén kur éshté nxjerré
urdhri i ekzekutimit té vendimit penal té huaj dhe jo datén kur ai vendim éshté marré. Po ashtu,
sipas kérkuesit, ndonése me vendimin penal té huaj ai éshté dénuar me 13 vjet e 6 muaj burgim,
gjykatat kané caktuar ndaj tij njé dénim prej 6 vjetésh, 7 muajsh e 7 ditésh burgim, pa arsyetuar
pér ményrén e pérllogaritjes sé njé dénimi té tillé, pér sa kohé ndodhemi né kushtet e njohjes sé
vendimit té huaj penal. Gjykata e Larté, vijon kérkuesi, referuar fakteve dhe ¢éshtjeve ligjore té
ngritura né rekurs, duhet ta shqyrtonte ¢éshtjen né themel né praniné e domosdoshme té avokatit
té tij.

19. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor
pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga
nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Gjykata ka pohuar se vendimi duhet té mbéshtetet vetém
mbi faktet qé jané paraqitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té
cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes (shih vendimin nr. 23, daté 29.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Lidhur me vendimet e dhéna nga Gjykata e Larté né dhomén e késhillimit dhe referuar
natyrés sé gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, Gjykata ka theksuar se vetém kur jané té
pranishme pretendime qé kané té béjné me shkeljen e parimeve themelore té procesit gjygésor, si
dhe kur kéto pretendime gjejné pasqyrim né materialet e ¢éshtjes, vendimi i dhomés sé késhillimit
pér mospranimin e rekursit vé né dyshim té drejtén pér proces té rregullt ligjor (shih vendimet nr.
2, daté 11.02.2021; nr. 27, daté 27.03.2017; nr. 19, daté 19.07.2005 té Gjykatés Kushtetuese).
Shqyrtimi i ¢céshtjes nga dhoma e késhillimit e Gjykatés sé Larté nuk éshté vetém njé konstatim
formal i paragitjes sé shkageve ligjore né rekurs, por konsiston né vlerésimin e kétyre shkageve
dhe bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar materialet e dosjes gjyqgésore. Né rast se Kolegji né
dhomén e késhillimit krijon bindjen se shkaget e ngritura né rekurs jané haptazi té pabazuara, pasi
nuk béjné pjesé né ato qé parashikon dispozita ligjore ose nuk gjejné mbéshtetje né aktet e dosjes
gjygésore, atéheré éshté né funksionin e tij té vendosé, né pajtim me kérkesat ligjore, mospranimin
e céshtjes pér shqyrtim né seancé gjygésore (shih vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 9, daté
26.03.2018; nr. 12, daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi i kufizuar i vendimeve té
dhomés sé késhillimit nuk pérbén cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor dhe se njé arsyetim
i tillé éshté tregues i faktit gé kérkuesi nuk ka ngritur njé nga argumentet ligjore té pércaktuara né

dispozitén pérkatése té legjislacionit t& brendshém, gé éshté kusht pér pranimin e kérkesés (shih
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vendimet nr. 16, daté 16.03.2021; nr. 9, daté 26.03.2018; nr. 8, daté 26.02.2015 té Gjykatés
Kushtetuese).

21. Nga ana tjetér, Gjykata né ményré konstante ka pohuar se interpretimi i ligjit dhe
zbatimi i tij né céshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé ndajné
juridiksionin e gjykatave té zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Ményra se si gjykatat e
zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e
mosmarréveshjes né shqyrtim para tyre, nuk pérbén léndé kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur
kjo ményré veprimi e gjykatés sé zakonshme provohet se ka cenuar té drejta kushtetuese té
individit, né kuptimin gé procesi né térésiné e tij rezulton haptazi i paarsyeshém ose arbitrar. Nga
ana tjetér, Gjykata ka pohuar se detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor ka pasur
shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né
kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té
Kushtetutés (shih vendimet nr. 34, daté 12.06.2023; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 42, daté 07.07.2014
té Gjykatés Kushtetuese).

22. Pér sa i takon procesit gjygésor me objekt njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve penale
té huaja, té parashikuar né nenet 512 e vijues té KPP-sé, Gjykata éshté shprehur se gjykata gé
shqyrton kérkesén pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimit penal nuk gjykon ¢éshtjen né themel,
por verifikon nése vendimi i huaj plotéson kushtet e njohjes té pércaktuara né nenin 514 té kétij
kodi. Népérmjet procedurave gjyqésore realizohet njohja e vendimeve penale té gjykatave té huaja,
si dhe caktohet dénimi gé duhet té vuhet né pérputhje me legjislacionin shqiptar pér té njéjtin fakt
té pranuar nga gjykata e huaj (shih vendimet nr. 35, daté 01.06.2015; nr. 6, daté 30.03.2004 té
Gjykatés Kushtetuese).

23. Né paragrafin 1 té nenit 516 t&€ KPP-sé ligjvénési ka parashikuar ményrén e konvertimit
té dénimit t€ vendimit penal té huaj. Konkretisht, né kété dispozité parashikohet se: “1. Kur bén
njohjen e njé vendimi t& huaj, gjykata cakton dénimin gé duhet té vuhet né shtetin shqiptar. Ajo
konverton dénimin e caktuar né vendimin e huaj né njé nga dénimet e parashikuara pér té njéjtin
fakt nga ligji shqiptar. Ky dénim duhet t’i pérgjigjet nga natyra atij qé éshté dhéné né vendimin e
huaj. Masa e dénimit nuk mund té kalojé kufirin maksimal té parashikuar pér té njéjtin fakt nga
ligji shqiptar.”. Kurse sipas nenit 11 t& Konventés Evropiane “Pér transferimin e personave té
dénuar”, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8499, daté 10.06.1999: “1. Né rastin e
konvertimit té dénimit zbatohen procedurat e parashikuara nga ligji i shtetit zbatues. Kur béhet

konvertimi i dénimit, organi kompetent: a) duhet t'u pérmbahet konstatimeve pér faktet kur ato
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shfagen shprehimisht ose nénkuptohen nga vendimi i dhéné nga shteti dénues; b) nuk mund té
konvertojé njé dénim me burgim né njé dénim me gjobé; c) shkurton periudhén e ploté té hegjes
sé lirisé gé vuhet nga personi i dénuar; dhe d) nuk e réndon dénimin e personit té dénuar dhe nuk
éshté i detyruar t'i pérmbahet ndonjé minimumi gqé mund té parashikojé ligji i vendit zbatues pér
veprén ose veprat e kryera.”.

24. Né rastin né shqyrtim, Kolegji evidenton se ndérsa éshté véné né lévizje me kérkesén
e prokurorit, pas dérgimit té kérkesés pérkatése nga autoritetet e drejtésisé italiane, gjykata e
shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e kérkesés pér njohjen dhe ekzekutimin né Shqipéri té
vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali t& dhéné ndaj kérkuesit. Sipas gjykatés sé
shkallés sé paré, nga vlerésimi i rrethanave konkrete té ¢céshtjes né raport me ligjin e zbatueshém,
rezulton se nuk pérmbushen né ményré kumulative dy prej kushteve té parashikuara nga neni 514,
pika 1, shkronja “c”, i KPP-sé dhe neni 54, shkronja “b”, i ligjit nr. 10193/2009. Sipas saj,
ekzistojné dyshime té pasgaruara se ndaj té dénuarit Sulejman Seferaj nuk éshté zhvilluar proces i
rregullt ligjor né lidhje me té drejtén e aksesit né gjykaté dhe té drejtén e mbrojtjes né gjykim, dhe
se dénimi penal i dhéné ndaj tij me vendimin penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali mund
té jeté parashkruar.

25. Konkretisht, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se né dokumentacionin shogérues
té kérkesés evidentohet mungesa e njé paragitjeje shteruese e ecurisé sé procedimit penal né kuptim
té nenit 55 té ligjit nr. 10193/2009. Sipas saj, né gjendjen gé aktet jang, éshté e pamundur bérja e
njé vlerésimi né lidhje me respektimin ndaj té dénuarit té garancive themelore pér proces té rregullt
ligjor. Té dhénat e karakterit procedural t& vendosura né dispozicion té gjykatés kané natyré
skematike dhe té cunguar, cka pamundéson njé analizé té miréfillté dhe vlerésimin e kriterit té
parashikuar nga neni 514, pika 1, shkronja “c”, i KPP-sé. Né pjesén hyrése té vendimit penal té
huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali specifikohet fakti se i pandehuri (i dénuari) Sulejman Seferaj
nuk éshté paragitur né seancén e datés 03.04.2012, ndérkohé gé éshté e pamundur té verifikohet
fakti nése ai éshté njoftuar rregullisht pér kété seancé. Po ashtu, sipas gjykatés, &shté i pamundur
edhe verifikimi i faktit nése té dénuarit i éshté komunikuar rregullisht vendimi penal i huaj, né
kushtet kur né dokumentacionin shogérues té kérkesés evidentohet vetém fakti i paragitjes ankim
(rekurs) né Gjykatén e Kasacionit, por pa specifikuar subjektin qé e ka paragitur até, shkaget e
rekursit, si dhe arsyet mbi té cilat &shté vendosur mospranimi i tij.

26. Gjithashtu, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se afati i parashkrimit té ekzekutimit

té dénimit penal té dhéné nga Gjykata e Apelit Bari, Itali, ndaj shtetasit Sulejman Seferaj, né
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referim té nenit 68/b té KP-sé, éshté 10 vjet, ndérkohé qgé, referuar praktikés sé Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, fillimi i afateve té parashkrimit t€ ekzekutimit llogaritet nga
momenti kur vendimi ka marr€ cilésiné e “gjésé€ s¢ gjykuar”, cka né€ rastin konkret pérkon me datén
15.04.2014 kur Gjykata e Kasacionit e Italisé ka marré vendimin e mospranimit té rekursit.
Megjithaté, arsyeton gjykata, informacioni zyrtar i paragitur nga prokurori (népérmjet ministrit té
Drejtésisé) se ndaj vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali éshté ushtruar rekurs,
duke mos saktésuar té dhéna té tjera lidhur me subjektin gé e ka paragitur, shkaget e rekursit dhe
shkaget e mospranimit nga Gjykata e Kasacionit e Italisé, &shté i pamjaftueshém pér té arritur njé
konkluzion té sakté dhe tej ¢cdo dyshimi té arsyeshém lidhur me faktin nése éshté parashkruar ose
jo ekzekutimi i kétij vendimi. Sipas gjykatés, nése ndaj vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit
Bari, Itali éshté ushtruar rekurs vetém nga té bashképandehurit e tjeré pér shkage personale, ky
vendim pér shtetasin Sulejman Seferaj mund té keté marré cilésiné e res judicata menjéheré pas
pérfundimit té afateve ligjore té parashikuara nga ligji italian pér ushtrimin e rekursit. Pér pasojé,
vijon gjykata, data 15.04.2014 e referuar nga autoritetet juridiksionale italiane si data kur vendimi
i Gjykatés sé Apelit Bari, Itali ka marré cilésiné e res judicata mund té mos keté efekt pér té
dénuarin Sulejman Seferaj, pasi pér kété té dénuar njé cilési té tillé ky vendim mund ta keté fituar
gé né vitin 2012, duke pasur késhtu dyshime té arsyeshme se ekzekutimi i kétij vendimi éshté
parashkruar gé né vitin 2022. Né kété kéndvéshtrim, arsyeton gjykata, pér sa kohé ka pagartési pér
datén kur vendimi penal i huaj ka fituar cilésiné res judicata, ¢do vendimmarrje e pasigurt né favor
té njohjes sé kétij vendimi mund t’i cenonte shtetasit Sulejman Seferaj siguriné juridike dhe té
drejtén pér liri e siguri té parashikuar nga neni 27 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
neni 5 i KEDNJ-sé.

27. Mbi bazén e ankimit té prokurorit, gjykata e apelit ka ndryshuar vendimin e gjykatés
sé shkallés sé paré duke vendosur njohjen dhe dhénien fugi pér zbatim né Republikén e Shqipérisé
té vendimit penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali t¢ dhéné ndaj shtetasit shqiptar Sulejman
Seferaj dhe konvertimin e dénimit té caktuar me kété vendim sipas dénimeve té parashikuara nga
ligji penal shqiptar pér veprén “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, té kryer né bashképunim né
formén e organizatés kriminale, té parashikuar nga nenet 283, né lidhje me nenet 28, paragrafi 1,
333 dhe 334, paragrafi 1, t&¢ KP-sé, me 6 vjet, 7 muaj e 7 dité burgim. Sipas gjykatés sé apelit,
gjykata e shkallés sé paré ka gabuar kur vendimmarrjen e saj e ka bazuar né dyshime. Nga ana
tjetér, sipas saj, né rastin konkret nuk ekzistojné pengesa ligjore pér njohjen e vendimit penal té

huaj objekt gjykimi.
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28. Konkretisht, gjykata e apelit ka vlerésuar se nga pérmbajtja e vendimit té Gjykatés sé
Apelit Bari, Itali konstatohet se pér shtetasin Sulejman Seferaj pasgyrohet fakti se ai ka gené i liré
dhe nuk éshté paraqgitur, ndérsa éshté mbrojtur nga avokati R.N. Po ashtu, né kété vendim
pasqyrohet se Ky shtetas ka paragitur ankim né gjykatén e apelit dhe ka pasur dijeni pér gjykimin.
Sipas gjykatés sé apelit, terminologjia e pérdorur né vendimin penal té huaj dhe konkretisht “i lirg,
nuk éshté paragitur”, i korrespondon nenit 420 bis té Kodit té Procedurés Penale Italiane, analog
me parashikimin e nenit 351 té KPP-sé, gé parashikon se i pandehuri éshté njoftuar, ka dijeni pér
gjykimin dhe nuk éshté paragitur né ményré té vullnetshme. Pé&r mé tepér, arsyeton gjykata e apelit,
né aktet bashkélidhur kérkesés pasqyrohet se vetém mbrojtési i kétij shtetasi ka gené i pranishém
edhe né pérfundim té gjykimit, ndérsa mbrojtésit e té pandehurve té tjeré nuk jané paragitur, duke
u béré zévendésimi i tyre. Pér rrjedhojé, gjykata e apelit ka arritur né pérfundimin se gjykimi ndaj
shtetasit né fjalé ka gené i rregullt, pasi ai &shté thirrur té paragitet né gjykim dhe i éshté garantuar
e drejta e mbrojtjes nga avokati i zgjedhur prej tij.

29. Po ashtu, gjykata e apelit ka vlerésuar se nuk ka dyshime gé ekzekutimi i dénimit mund
té jeté parashkruar sipas legjislacionit shqiptar. Né rastin konkret, arsyeton ajo, referuar dénimit té
caktuar ndaj shtetasit Sulejman Sefaraj me vendimin penal té huaj, afati i parashkrimit té
ekzekutimit t€ dénimit sipas nenit 68, shkronja “b”, t&¢ KPP-s&, &shté 10 vjet. Ky afat, sipas saj,
referuar raportit shpjegues té Konventés Evropiane “Pér vlefshmériné ndérkombétare té gjykimeve
penale” dhe praktikés gjyqésore té Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Larté, fillon nga dita kur vendimi
penal i huaj éshté béré final, pra kur ai ka fituar fuginé res judicata dhe éshté béré i parevokueshém.
Sipas gjykatés sé apelit, nga certifikata e gjendjes sé ekzekutimit rezulton se ndaj vendimit penal
té huaj té Gjykatés sé Apelit té Barit, Itali éshté paraqgitur rekurs né Gjykatén e Kasacionit, gé e ka
shpallur té papranueshém ankimin dhe, né vijim, éshté béré shénimi se vendimi pér té dénuarin
Sulejman Seferaj éshté béré i paapelueshém, pra ka marr fuqiné e gjésé sé gjykuar né datén
15.04.2014. Nisur nga kjo, sipas asaj gjykate, nuk ka ndonjé arsye pér té véné né diskutim saktésiné
e informacionit zyrtar té autoriteteve gjygésore italiane, ndérkohé gé shtetasi Sulejman Seferaj nuk
paraget arsye/argumente konkrete gé véné né diskutim kété informacion, cka té bénte té
domosdoshém kérkimin e njé informacioni dhe dokumentacioni shtesé nga shteti kérkues. Pér
rrjedhojé, gjykata e apelit ka arritur né pérfundimin se afati i parashkrimit té ekzekutimit t& dénimit
né rastin konkret llogaritet nga dita kur vendimi penal i huaj éshté béré i parevokueshém, res
judicata, pra nga data 15.04.2014 dhe, pér pasojé, afati 10-vjecar i parashkrimit plotésohet né datén
15.04.2024, ndérkohé gé né datén e dhénies nga ajo té vendimit ky afat nuk éshté plotésuar.
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30. Né lidhje me konvertimin sipas legjislacionit penal shqiptar té€ dénimit té caktuar ndaj
shtetasit Sulejman Seferaj me vendimin penal té huaj té Gjykatés sé Apelit Bari, Itali, gjykata e
apelit ka vlerésuar se referuar nenit 516 té KPP-sé dhe géndrimit té Gjykatés sé Larté né vendimin
unifikues nr. 5/2002, masa e dénimit gé ajo duhet té caktojé pér efekt ekzekutimi né Shqipéri té
vendimit penal té huaj nuk mund té kalojé kufirin maksimal té parashikuar pér té njéjtin fakt nga
ligji shqiptar, nuk mund t€ réndojé dénimin dhe se dénimi duhet t’i pérgjigjet natyrés sé vendimit
penal té huaj. Mbéshtetur né kéto kritere, duke mbajtur parasysh masén e dénimit qé ligji shqiptar
parashikon pér veprén penale “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, té kryer né bashképunim né
formén e organizatés kriminale, té parashikuar nga nenet 283, paragrafi i paré (vepra dénohet nga
5 gjer né 10 vjet burgim), 28, paragrafi i paré, 333 dhe 334, paragrafi i paré, t€ KP-sé (kryerja e
veprave penale nga organizata kriminale dénohet sipas dispozitave penale pérkatése, duke i shtuar
dénimit edhe 5 vjet burgim), gé varion nga 10 gjer né 15 vjet burgim, gjykata e apelit ka arritur né
pérfundimin se ka pérputhje té natyrés sé dénimeve dhe se dénimi i caktuar ndaj shtetasit Sulejman
Seferaj me vendimin penal té huaj éshté brenda kufijve minimalé dhe maksimalé té parashikuar
nga legjislacioni shqiptar, prandaj ky vendim duhet té njihet dhe rrjedhimisht té zbatohet né
Shqipéri e njéjta masé dénimi e mbetur pa vuajtur prej 6 vjetésh, 7 muajsh e 7 ditésh burgim.

31. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, ka
vendosur mospranimin e tij, duke i vlerésuar shkaget e ngritura né té si haptazi té papranueshme/té
pabazuara. Sipas asaj gjykate, pretendimet né rekurs kané marré pérgjigje té gjeré dhe shteruese
nga gjykata e apelit, ndérsa evidentohet se gjykimi né gjendje té liré i shtetasit Sulejman Seferaj
né Gjykatén e Apelit Bari, Itali éshté béré né kushtet e njoftimit té tij, por se ai ka zgjedhur té mos
paragitet né gjykim, duke u mbrojtur nga avokati i zgjedhur prej tij, avokat i cili ka paraqitur rekurs
pér kété shtetas, rekurs pér té cilin, sikundér edhe pér ato té disa prej té bashképandehurve té tjeré,
Gjykata e Kasacionit e Italisé ka vendosur mospranimin. Po ashtu, sipas asaj gjykate, evidentohet
se vendimi penal i huaj i Gjykatés sé Apelit Bari, Itali né lidhje me shtetasin né fjalé, sipas
legjislacionit procedural italian, ka fituar statusin res judicata dhe éshté béré i ekzekutueshém né
pérfundim té shqyrtimit té rekursit té tij nga Gjykata e Kasacionit e Italisé, pra né datén 15.04.2014,
ndérkohé gé ky vendim éshté ekzekutuar né datén 09.03.2023, ditén e arrestimit té tij né territorin
shqiptar, pra brenda afatit 10-vjecar té parashkrimit té ekzekutimit sipas nenit 68, shkronja “b”, t&
KPP-sé.

32. Pér sa mé sipér, bazuar né standardet e mésipérme kushtetuese, si edhe referuar

materialeve bashkélidhur kérkesés, Kolegji véren se vendimi i kundérshtuar i gjykatés sé apelit
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tregon mjaftueshém rrethanat e céshtjes, faktet e pranuara dhe pérfundimet e nxjerra nga ajo, si
dhe dispozitat ligjore né té cilat ajo éshté bazuar pér zgjidhjen e ¢éshtjes né até ményré. Ajo gjykaté
ka vlerésuar provat dhe pretendimet e paléve, pérfshiré edhe té kérkuesit, por né analizé té tyre
dhe té ligjit té zbatueshém ka ¢gmuar se né rastin konkret nuk ekzistojné pengesa ligjore pér njohjen
dhe ekzekutimin né Shqipéri té vendimit penal té huaj objekt gjykimi, ndérsa procesi gjygésor i
huaj ndaj kérkuesit ka gené i rregullt dhe se ekzekutimi i dénimit sipas vendimit té gjykatés sé huaj
nuk éshté parashkruar.

33. Edhe vendimi i kundérshtuar i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, i marré né dhomén
e késhillimit, né funksion té shqyrtimit paraprak té rekursit, tregon vendimmarrjen e gjykatave mé
té uléta, shkaqget e ngritura né rekurs, ligjin e zbatueshém, si dhe pjesén arsyetuese ku mbéshtetet
géndrimi i shprehur né dispozitiv. Pérmes parashtrimit té shkageve té rekursit né vendimin
gjyqésor té kundérshtuar, sikundér edhe arsyetimit té kufizuar né lidhje me to, Kolegji Penal i
Gjykatés sé Larté tregon se pasi i ka vlerésuar ato, ka arritur né pérfundimin se rekursi i paraqitur
nga kérkuesi éshté haptazi i pabazuar, pasi shkaget e ngritura né té nuk gjejné mbéshtetje né aktet
e dosjes gjygésore. Ky vendimi nuk rezulton té jeté kontradiktor ose alogjik né pérmbajtjen e tij.

34. Nga ana tjetér, pér sa u pérket pretendimeve té kérkuesit, gé né thelb kané té béjné me
céshtje té vlerésimit té provave dhe té interpretimit e zbatimit té ligjit nga gjykatat e zakonshme,
Kolegji vleréson se ato nuk jané céshtje qé pérfshihen né juridiksionin e Gjykatés, pér sa kohé nga
ai nuk argumentohet se zbatimi i ligjit nga ato ka gqené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré
ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés. Vetém
fakti se né pérfundim té procesit gjyqgésor, né té cilin palét kané pasur mundésiné té ushtrojné
garancité e tyre procedurale, gjykatat kané dhéné njé vendim jo né favor té kérkuesit, nuk éshté i
mjaftueshém pér té provuar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé,
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor éshté haptazi i
pabazuar.

35. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “e”, té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés
sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
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VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Sulejman Seferaj Fage 14



