Vendim nr. 57 daté 17.09.2024
(V-57/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti lbrahimi, Marjana

Semini, Marsida Xhaferllari,

anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 17.09.2024 mori

né shgyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve kérkesén nr. 1 (Y) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

YLLI DYLGJERI, pérfagésuar nga avokate Etleva Haka, me

prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AGJENCIA E TRAJTIMIT TE KONCESIONEVE, né
mungeseé.
DEPARTAMENTI | ADMINISTRATES PUBLIKE,

pérfagésuar nga drejtoresha Enkela Dudushi.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2023-3812, daté 12.10.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimi
i procedurave né gjykimin e céshtjes administrative nr.
31154-02568-86-2019, daté 28.06.2019 té regjistruar prané
Gjykatés Administrative té Apelit.

Detyrimi i Gjykatés Administrative té Apelit té shqyrtojé
céshtjen brenda afatit njémujor nga dhénia e vendimit té

Gjykatés Kushtetuese.

Nenet 18, pika 1, 41, 42, 43, 44, 131, pika 1, shkronja “f”, 134,
pika 1, shkronja “i” dhe 142 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6, pika 1, i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, pikat 1 dhe 2,
71, pika 1, 71/a dhe 71/b té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000

“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese



té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén e kérkuesit,
prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP),
qé shprehet né favor té pérshpejtimit té procesit, konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim
té subjektit té interesuar, Agjencisé sé Trajtimit t€ Koncesioneve (Agjencia), si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Ylli Dylgjeri (kérkuesi) ka ushtruar detyrén e drejtorit té Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Nxitjes prané Agjencisé prej datés 31.01.2014 dhe ka pasur statusin e
népunésit civil. Né datén 18.03.2019 ndaj tij éshté marré masa disiplinore e largimit nga
Shérbimi Civil pér shkeljen e réndé disiplinore té postimit né rrjete sociale té vlerésimeve
politike, né kundérshtim me parimin e paanésisé.

2. Kérkuesi ka ngritur padi ndaj Agjencisé dhe DAP-it, me objekt shfugizimin e
vendimit pér largimin nga detyra, rikthimin né detyré dhe kryerjen e pagesave deri né rikthimin
né detyré. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, me vendimin nr. 1615, daté
08.05.2019, ka vendosur pranimin e padisé. Kundér vendimit ka paragitur ankim pala e paditur.
Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit me nr. 31154-02568-86-2019,
daté 28.06.2019, megjithaté nuk jané kryer veprime gjygésore.

3. Pas pothuajse 4 vjetéve, né datén 13.06.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé
Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém. Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-3812, daté 12.10.2023, né dhomén e késhillimit,
ka vendosur rrézimin e kérkesés, me arsyetimin se nuk vérehet pakujdesi né veprimtariné e
gjykatés sé apelit dhe se ajo gjykaté éshté né pamundési objektive (mungesé e theksuar
gjyqtarésh dhe stafi té kualifikuar ndihmés) pér shqyrtimin e menjéhershém té céshtjes.

4. Nédatén 01.03.2024 kérkuesi ka paraqgitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata) sipas objektit. Kolegji i Gjykatés né datén 18.04.2024 ka vendosur

kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.
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Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
5. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces
té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet e méposhtme:

5.1. Edrejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pasi ¢éshtja e largimit té tij
nga puna éshté né pritje né gjykatén e apelit prej mé shumé se 4 vjetésh dhe
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né shgyrtimin e kérkesés pér
konstatimin e shkeljes nuk ka respektuar afatin ligjor 45-ditor.

5.2. E drejta e aksesit né gjykaté, pasi sekretaria e Gjykatés sé Larté, pas shtyrjes
sé seanceés sé planifikuar pér shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes,
nuk e ka njoftuar kérkuesin pér datén dhe orén e seancés sé radhés.

5.3. Edrejta pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe parimi i gjykatés
sé paanshme, pasi Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté me
vendimmarrjen e tij ka vepruar si njé gjykaté e urdhéruar pér té marré njé
vendim politik ndaj kérkuesit.

5.4. Parimi i sigurisé juridike, pasi tejkalimi i ¢do afati té arsyeshém né gjykimin
e céshtjes sé largimit té padrejté nga puna té kérkuesit ka cenuar pritshmérité
e ligjshme té tij pér zgjidhjen e mosmarréveshjes me njé vendim té formés sé
prere.

6. Subjekti i interesuar, DAP-i, né ményré té pérmbledhur, éshté shprehur se ¢éshtja
gjyqésore e largimit té kérkuesit nga puna duhet té pérshpejtohet.
7. Subjekti i interesuar, Agjencia, nuk ka paraqgitur prapésime me shkrim, edhe pse

éshté njoftuar rregullisht.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara

né ményré té drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.
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9. Gjykata vleréson se kérkuesi, si bartés i té drejtave dhe lirive themelore té
parashikuara nga Kushtetuta, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pasi &shté palé ndérgjyqése né
gjykimin administrativ té largimit té tij nga detyra, pér té cilin ka pretenduar cenimin e procesit
té rregullt ligjor.

10. Né lidhje me shterimin e mjeteve juridike efektive, Gjykata véren se kérkuesi,
bazuar né nenet 399/2 e vijues té Kodit té Procedurés Civile (KPC), i éshté drejtuar Gjykatés
sé Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes, kérkesé e cila éshté rrézuar me vendimin nr.
00-2023-3812, daté 12.10.2023. Pér rrjedhojé, i vetmi mjet né dispozicion té kérkuesit pér
rivendosjen né vend té sé drejtés sé cenuar éshté ankimi kushtetues individual.

11. Pér sa i takon afatit té paraqitjes sé ankimit kushtetues, kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés né datén 01.03.2024. Ndérkohé, vendimi i Gjykatés sé Larté gé ka rrézuar kérkesén
pér konstatimin e shkeljes éshté dhéné né datén 12.10.2023, por éshté béré i disponueshém pér
palét dhe éshté publikuar né fagen zyrtare né datén 10.11.2023. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson
se kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, sepse jo vetém gé shkelja éshté vazhduese, por
edhe ankimi kushtetues individual &shté paraqitur brenda afatit 4-mujor té parashikuar nga neni
71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

12. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi, né thelb, ka
pretenduar se gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté nuk i kané garantuar atij té drejtén
kushtetuese pér gjykimin e céshtjes sé largimit nga detyra brenda njé afati té arsyeshém dhe,
po késhtu, kérkesa pér konstatimin e shkeljes nuk i éshté nénshtruar njé procesi té rregullt
ligjor, né aspektet e aksesit né gjykaté, gjykatés sé caktuar me ligj, gjykatés sé paanshme dhe
sigurisé juridike. Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se pretendimi kryesor i kérkuesit lidhet
me té drejtén kushtetuese pér gjykimin e ¢éshtjes brenda afatit t& arsyeshém, se procesi pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém qé zhvillohet nga gjykatat e zakonshme ka natyré
subsidiare dhe se kontrolli kushtetues i késaj té drejte ushtrohet duke analizuar edhe sjelljen e
autoriteteve, pérfshiré ato té gjykatave té zakonshme, ¢mon t’i shqyrtojé pretendimet e
kérkuesit né kéndvéshtrim té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém

13. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém ligjor, pasi ¢éshtja e tij éshté né pritje pér t’u shqyrtuar né shkallé té dyté prej mé
shumé se 4 vjetésh. Sipas tij, Gjykata e Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés pér konstatimin
e shkeljes duke mos respektuar afatin ligjor 45-ditor dhe duke kryer njé séré shkeljesh té té

drejtave té kérkuesit.
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14. Subjekti i interesuar, DAP-i, ka mbajtur géndrimin se gjykimi brenda njé afati té
arsyeshém éshté né favor té té gjitha paléve, pérfshiré kétu edhe organet publike, si DAP-i, pasi
vonesat rrisin démin né buxhetin e shtetit dhe véshtirésojné ekzekutimin e vendimit.

15. Neni 42 i Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se kushdo, pér mbrojtjen e té
drejtave té tij kushtetuese dhe ligjore, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté brenda njé afati té
arsyeshém. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht,
Ilogaritet nga momenti i fillimit té procesit gjygésor deri né momentin kur jepet vendimi dhe
se né kohézgjatjen e pérgjithshme té gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga
zbatimi i reformés né drejtési, pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet té zhvendoset te palét
ndérgjyqése (shih vendimet nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté
26.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Né céshtjen konkrete, Gjykata konstaton se mosmarréveshja gé po gjykohet nga
gjykatat e juridiksionit té zakonshém lidhet me marrédhénien e punésimit té kérkuesit. Procesi
gjyqésor ka filluar né shkallé té paré né vitin 2019 dhe pas dhénies sé vendimit né favor té
kérkuesit nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né datén 08.05.2019, subjektet
e interesuara kané paragitur apel. Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té€ Apelit
né datén 28.06.2019 dhe deri né datén 09.09.2024 nuk ka ende njé daté té planifikuar pér
gjykim nga gjyqtari relator, pra ndonése kané kaluar mé shumé se 5 vjet, ende nuk ka njé
vendimmarrje pér ¢éshtjen.

17. Duke iu referuar objektit t& mosmarréveshjes gjyqésore, Gjykata véren se neni
399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-sé ka pércaktuar se pérbén afat té arsyeshém pérfundimi i
gjykimit administrativ né gjykatén e apelit brenda njé viti. Kjo do té thoté se gjykimi i ¢céshtjes
konkrete né Gjykatén Administrative t€ Apelit éshté tejzgjatur, ndaj pér té vlerésuar nése
kérkuesit i éshté cenuar e drejta kushtetuese pér gjykim brenda afatit té arsyeshém, Gjykata do
té analizojé rrethanat e vecanta té ¢éshtjes konkrete dhe kriteret e vendosura nga jurisprudenca
kushtetuese gé lidnen me: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii) kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii) sjelljen e
autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj cfaré rrezikon kérkuesi (shih vendimet nr. 46, daté
03.10.2023; nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Pér sa i takon sjelljes sé kérkuesit, merr réndési té analizohen rrethanat nése ai ka
vepruar né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur ose jo interes té vazhdueshém pér
gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér té dhe nése éshté béré shkak ose
ka shkaktuar vonesa né kété drejtim (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 37, daté
05.11.2021; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Gjykata véren se kérkuesi, pasi ka pritur dhe ka konstatuar se nuk ishte planifikuar
njé daté pér shqyrtimin e ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit, i éshté drejtuar
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fillimisht Gjykatés sé Larté, me kérkesén e regjistruar né datén 13.06.2023, pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém, né pérputhje me parashikimet e neneve 399/1 e vijues té KPC-
sé. Kjo kérkesé éshté rrézuar nga Gjykata e Larté né datén 12.10.2023 dhe sérish ¢éshtja ka
mbetur pa veprime, né pritje té planifikimit pér njé daté shqyrtimi. Kérkuesi, pasi éshté njohur
me vendimin e Gjykatés sé Larté, ka paragitur ankim kushtetues individual, sipas objektit. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se sjellja e kérkuesit nuk éshté béré shkak pér tejzgjatjen e gjykimit té
céshtjes sé tij.

20. Né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata véren se ¢éshtja ka né objektin e saj
marrédhéniet e punésimit té kérkuesit, sipas legjislacionit té Shérbimit Civil. Gjykimi né
shkallén e paré éshté zhvilluar né seancé gjyqgésore publike dhe krahas kérkuesit né gjykim jané
thirrur si palé ndérgjygése Agjencia dhe DAP-i. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré e
ka pérfunduar gjykimin brenda pak muajve dhe ka vendosur pranimin e padisé. Pér rrjedhojé,
Gjykata ¢mon se ¢éshtja e kérkuesit nuk paragitet komplekse gé té justifikojé kohézgjatjen e
shqyrtimit té saj prej mé shumé se 5 vjetésh né shkallé té dyté.

21. Né lidhje me sjelljen e autoriteteve, Gjykata konstaton se ankimi né ¢éshtjen e
kérkuesit pér marrédhéniet e punésimit éshté né pritje pér shqyrtim prej mé shumé se 5 vjetésh
né Gjykatén Administrative té Apelit. Ai i éshté caktuar me short pesé gjygtaréve, konkretisht
né datat 02.07.2019, 20.05.2022, 09.03.2023, 14.09.2023 dhe 24.11.2023, pér shkak té
organizimit té brendshém té punés né até gjykaté. Lloji i ¢éshtjes sé kérkuesit pérfshihet né
grupin e céshtjeve té parashikuara si prioritare pér shqyrtim nga shkronja “gj” e pikés 3.1 té
vendimit nr. 78, daté 30.05.2019 té Késhillit t& Larté Gjygésor (KLGJ) “Pér kalendarin e
shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né gjykatén e apelit” (vendimi nr. 78/2019). Pavarésisht késaj, pérvec
organizimit té shorteve dhe lévizjes sé ¢éshtjes nga njéri gjyqtar relator tek tjetri, nuk rezulton
té jené kryer veprime té tjera me ¢éshtjen. Ndérkohé, Gjykata e Larté ka rrézuar kérkesén pér
konstatimin e shkeljes, duke vlerésuar se gjykata e apelit éshté né pamundési objektive, pér
shkak té mungesés sé theksuar té gjygtaréve dhe té stafit té kualifikuar ndihmés, si rezultat i
zbatimit té reformés né drejtési.

22. Gjykata konstaton se né datén 28.06.2019, kur ¢éshtja e kérkuesit éshté regjistruar,
reforma né drejtési kishte filluar té zbatohej. Aktualisht, reforma éshté ende né proces zbatimi
dhe c¢éshtja e kérkuesit vijon pa vendimmarrje, ndérsa numri i gjygtaréve té Gjykatés
Administrative té Apelit &shté nén organikén e saj, gjithsej, 11 gjyqtaré. Né até gjykaté jané
duke u shqyrtuar céshtjet e regjistruara né vitin 2018, ndérsa jané né pritje pér shqyrtim 696
céshtje té ngjashme me ato té kérkuesit. Gjyqtarja relatore, sé cilés i éshté caktuar pér shqyrtim

sé fundmi ¢éshtja e kérkuesit, ka pér shqyrtim 2023 ¢éshtje gjyqgésore.
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23. Duke i analizuar treguesit e mésipérm, Gjykata ¢mon se vonesa prej mé shumé se
5 vjetésh né gjykimin e ¢éshtjes sé kérkuesit éshté pasojé e ngarkesés sé larté né Gjykatén
Administrative té Apelit dhe té gjyqtares relatore, shkaktuar nga zbatimi i reformés né drejtési.

24. Né kété drejtim, Gjykata thekson né ményré té pérséritur se pavarésisht réndésisé
dhe pérfitimeve qé sjellin reformat né sektorin e drejtésisé, ligjvénési ka pér detyré té marré
masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike, me géllim gé ligjet té
zbatohen dhe gjykatat e té gjitha niveleve té funksionojné normalisht (shih vendimet nr. 2, daté
17.02.2022; nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
Gjithsesi, kjo gjendje éshté duke u zgjatur prej disa vitesh, prandaj edhe metodat e identifikuara
nga veté gjykatat dhe KLGJ-ja, né cilésiné e organit kushtetues qé ka pérgjegjésiné pér té
siguruar mbarévajtjen e pushtetit gjygésor (neni 147, pika 1, i Kushtetutés), tregojné se
mekanizmat e parashikuar nga nenet 399/1-399/12 té KPC-sé i shérbejné njé kohe normale té
veprimtarisé gjyqésore, pra jo situatés sé jashtézakonshme, né piképamje té volumit, gé
ndodhet tashmé sistemi i drejtésisé (shih vendimet nr. 43, daté 04.06.2024; nr. 21, daté
04.04.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Né lidhje me até ¢faré rrezikon kérkuesi né procesin gjygésor, Gjykata ka pohuar
se disa kategori céshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné pérshpejtim té posacém té
gjykimit. Disa ¢éshtje qé lidhen me interesa “vetjaké e jetésoré”, nevojitet té trajtohen me
pérparési dhe shpejtési té vecanté. Lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund té jeté shteruese dhe
kriteri i interesit té kérkuesit né proces verifikohet nga Gjykata rast pas rasti (shih vendimet nr.
6, daté 16.02.2023; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Duke iu kthyer céshtjes konkrete, Gjykata véren se né objektin e saj éshté
marrédhénia e punésimit té kérkuesit dhe shpérblimi i démit gé rrjedh prej saj. Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka pohuar se mosmarréveshjet né fushén e punésimit, pér
nga natyra e tyre, kérkojné vendimmarrje té pérshpejtuar (shih Vocaturo kundér Italisé,
24.05.1991, 8 17), ndérsa KLGJ-ja né vendimin e saj nr. 78/2019 ka vlerésuar se kéto lloj
céshtjesh gjygésore jané prioritare pér shqyrtim. Pér kéto arsye, Gjykata ¢cmon se
mosmarréveshja e punésimit, pér shkak té pasojave té saj me natyré sociale dhe financiare,
pérbén interes vetjak dhe jetésor pér kérkuesin, i cili aktualisht éshté i moshés 61 vjec, ndaj
céshtja e tij duhet té trajtohej me shpejtési té vecanté nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

27. Né pérmbledhje té analizés sé mésipérme, Gjykata vleréson se interpretimi i ligjit
nga Gjykata e Larté pér rrézimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé té drejtés sé kérkuesit
pér gjykim brenda afatit té arsyeshém nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, ndaj vendimi i
saj duhet shfugizuar. Gjykimi pértej afatit té arsyeshém, bazuar vetém né faktin se shteti ka
déshtuar t€ marré masa efikase, nuk mund té pérligjé cenimin e té drejtave kushtetuese té
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individéve, né kushtet kur mbingarkesa né gjykata tashmé éshté njé situaté e njohur dhe e
zgjatur né kohé, e cila nuk varet nga individét dhe nuk mund té réndojé mbi ta.

28. Né pérfundim, duke pasur parasysh kohézgjatjen prej mé shumé se 5 vjetésh té
gjykimit té céshtjes né shkallé té dyté, natyrén jo komplekse té ¢éshtjes, sjelljen e autoriteteve,
si dhe interesin vetjak té kérkuesit pér marrédhénien e punésimit, Gjykata vleréson se kérkuesit
i éshté cenuar e drejta kushtetuese pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, ndaj kérkesa duhet
té pranohet. Po késhtu, bazuar né nenin 81, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000 dhe duke mbajtur né
konsideraté volumin e punés sé Gjykatés Administrative té Apelit, numrin e ¢éshtjeve té
ngjashme dhe ngarkesén e gjyqtares relatore, Gjykata ¢gmon se duhet urdhéruar pérfundimi i

gjykimit té céshtjes sé kérkuesit brenda 6 muajve.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 72 t& ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, té

ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Pranimin e kérkesés.
2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2023-3812, daté 12.10.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté.
3. Konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé gjykim brenda afatit té arsyeshém.
4. Detyrimin e Gjykatés Administrative t€ Apelit té gjykojé céshtjen e kérkuesit
brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja né fuqgi e kétij vendimi.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 17.09.2024
Shpallur mé 03.10.2024
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes gé i pérket kérkuesit Ylli Dylgjeri, me objekt:
“Shfugizimin e vendimit nr. 00-2023-3812, daté 12.10.2023 té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshém me Kushtetutén. Konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin
e procedurave né gjykimin e céshtjes administrative nr. 31154-02568-86-2019, daté
28.06.2019 té regjistruar prané Gjykatés Administrative t& Apelit. Detyrimin e Gjykatés
Administrative té Apelit ta shqyrtojé ¢éshtjen brenda njé afati njé muaj nga dhénia e vendimit
té Gjykatés Kushtetuese”, jemi kundér géndrimit t& shumicés pér pranimin e kérkesés dhe
vlerésojmé se kérkesa duhej té ishte rrézuar, pér shkak se né drejtim té vlerésimit té
kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit gjygésor té kundérshtuar nuk éshté plotésuar Kriteri i
réndésisé sé asaj ¢faré rrezikon kérkuesi dhe pér kété arsye ¢mojmé té shprehemi me mendim
pakice.

2. Duke iu referuar rrethanave té ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, si¢ ka konstatuar edhe
shumica, procesi gjygésor né Gjykatén Administrative té Apelit, ku ankimi i paragitur nga pala
kundérshtare e kérkuesit éshté né pritje pér t’u shqyrtuar prej pak mé shumé se 5 vjetésh, éshté
né tejkalim té afatit té parashikuar pér kété lloj gjykimi nga Kodi i Procedurés Civile (KPC).
Megjithaté, kjo, né vetvete, nuk pérbén argument pér té deklaruar kohézgjatjen e paarsyeshme
té procesit, pér sa kohé gé pér té arritur né njé vlerésim té tillé nevojitet té vlerésohen kriteret
e pércaktuara né jurisprudencén kushtetuese, né pérputhje me até té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), konkretisht ato qé kané té béjné me: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii)
kompleksitetin e c¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj cfaré rrezikon
kérkuesi.

3. Pérsau pérket tre kritereve té para, bashkohemi me shumicén né vlerésimin gé ajo
i ka béré sjelljes sé kérkuesit dhe asaj té autoriteteve, si edhe pér sa i pérket kompleksitetit té
céshtjes. Megjithaté, ne ndahemi nga géndrimi i shumicés né lidhje me kriterin e katért, pra até
té réndésisé sé asaj ¢faré rrezikon kérkuesi nga kohézgjatja e procesit gjygésor.

4. Sipas shumicés, objekt i c¢éshtjes konkrete éshté marrédhénia e punésimit té
kérkuesit dhe shpérblimi i démit qé rrjedh prej saj. Nisur nga kjo, duke referuar né
jurisprudencén e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Vocaturo kundér Italisé, mé 24.05.1991, si dhe né
vendimin nr. 78/2019 té Késhillit té Larté Gjygésor, shumica ka arritur né pérfundimin se
mosmarréveshja e punésimit pér shkak té pasojave té saj me natyré sociale dhe financiare
pérbén interes vetjak dhe jetésor pér kérkuesin, i cili aktualisht éshté i moshés 61 vjec, ndaj,
pér pasojé, céshtja e tij duhej té trajtohej me shpejtési té vecanté nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém (shih paragrafin 26 té vendimit).
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5. Né lidhje me até cfaré rrezikon kérkuesi nga kohézgjatja e procesit gjygésor, sikurse
edhe shumica ka evidentuar, Gjykata ka pohuar se disa kategori ¢éshtjesh, pér shkak té natyrés
sé tyre, kérkojné pérshpejtim té posacém té gjykimit. Disa ¢éshtje gé lidhen me interesa
“vetjaké e jetésoré”, nevojitet t€ trajtohen me pérparési dhe shpejtési té vecanté. Lista e kétyre
céshtjeve nuk mund té jeté shteruese dhe kriteri i interesit té kérkuesit né proces verifikohet
nga Gjykata rast pas rasti (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 35, daté 01.11.2021 té
Gjykatés Kushtetuese). Gjithashtu, bazuar né jurisprudencén e GJEDNJ-s&, Gjykata ka
theksuar se té tilla jané c¢éshtjet qé kérkojné “kujdes t€ vecant€” ose “kujdes té
jashtézakonshém”, si ato q€ lidhen me statusin civil, kujdestarin€ e f€mijéve, marrédhéniet e
punésimit, sémundjet e pashérueshme, pensionin (shih vendimin nr. 37, daté 07.05.2024 té
Gjykatés Kushtetuese). Megjithaté, né vlerésimin tong, natyra e ¢éshtjes, né vetvete, nuk éshté
e mjaftueshme pér té pércaktuar interesin e larté/té vecanté vetjak té personit qé kérkon
pérshpejtimin e procedurave, por éshté e nevojshme edhe té provuarit té kétij interesi né drejtim
té pasojave té ardhura ose t€ mundshme pér shkak té asaj vonese. Nisur nga kjo, vérejmé se
kérkuesi nuk ka parashtruar argumente dhe as ka paragitur prova né drejtim té asaj ¢faré
rrezikon ai pér shkak té vonesés sé procesit gjygésor né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. NE& drejtim té asaj cfaré rrezikon kérkuesi nga kohézgjatja e procesit gjygésor, né
rastin konkret, mendojmé se vlen té mbahet parasysh edhe fakti se veté kérkuesi nuk ka
vlerésuar se vonesa e procesit gjygésor dhe, pér pasojé, edhe ekzekutimi i démshpérblimit té
akorduar pér t€ nga gjykata e shkallés sé par€, mund t’i shkaktojé atij déme t€ réndésishme,
pérderisa nuk rezulton té keté shfrytézuar té drejtén pér té kérkuar dhénien me ekzekutim té
pérkohshém té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré sipas nenit 317 té KPC-sé.

7. Né vlerésimin tong, né drejtim té kriterit té réndésisé sé asaj ¢faré rrezikon kérkuesi
pér shkak té vonesés sé procesit gjygésor né Gjykatén Administrative té Apelit, né kontekst té
rrethanave té rastit, ai nuk ka argumentuar dhe provuar rrezikun pér interesat e tij “vetjaké e
jetésoré”, té cilat kérkojné trajtimin me pérparési dhe shpejtési t€ veganté té ¢éshtjes sé tij.
Nisur nga kjo, mbajtém géndrimin se nuk ka cenim té sé drejtés pér proces té rregullt né aspekt
té kohézgjatjes sé arsyeshme té gjykimit né gjykatén né fjalé, ndaj, pér rrjedhojé, kérkesa duhej

té ishte rrézuar.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétare: Fiona Papajorgji, Ilir Toska
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