Vendim nr. 200 daté 30.09.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Genti Ibrahimi, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 30.09.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (D) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: DJANA KASAPI

OBJEKTI: Saktésimi dhe plotésimi i vendimit nr. 87, daté 26.04.2024 té
Kolegjit té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Neni 80 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesja ka gené pjesé e shérbimit civil né funksionin e pérgjegjéses sé sektorit té
arkivit dhe protokollit né Drejtoriné Ekonomike, t& Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve, né Ministriné e Drejtésisé. Ajo éshté liruar nga shérbimi civil me vendim té
Sekretarit té Pérgjithshém té késaj ministrie, pér shkak té ristrukturimit té institucionit, vendim
i cili &shté miratuar nga Departamenti i Administratés Publike (DAP) dhe kérkuesja ka kaluar
né listé pritjeje. Duke mos gené dakord me aktin e lirimit nga shérbimi civil dhe kalimin né

listé pritjeje, kérkuesja ka ankimuar aktin e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé



Drejtésisé fillimisht né Komisionin e Shérbimit Civil, dhe mé pas né gjykatat e juridiksionit té
zakonshém, té cilat kané vendosur rrézimin e saj.

2. Né lidhje me sa mé lart, né datén 19.02.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin si
antikushtetues té vendimit té Gjykatés sé Larté qé ka vendosur pér mospranimin e rekursit té
saj, si dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété gjykaté, me tjetér trup gjykues.

3. Me vendimin nr. 87, daté 26.04.2024 (vendimi nr. 87/2024), Kolegji i Gjykatés ka
vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér seancé plenare, duke vlerésuar si haptazi té pabazuara ose
jashté juridiksionit gjygésor pretendimet e ngritura nga kérkuesja né ankimin kushtetues
individual. Kopja e kétij vendimi i éshté dérguar kérkueses me shkresén nr. 1 (D) 2024 Regjistri
Themeltar, daté 21.05.2024, té Gjykatés.

4. Né datén 15.07.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér saktésimin
dhe plotésimin e vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té saj. Si relatore pér shqyrtimin paraprak té
késaj kérkese éshté caktuar fillimisht gjyqgtarja Elsa Toska, pér té cilén, me vendimin nr. 62,
daté 23.09.2024 té Gjykatés éshté vendosur deklarimi i mbarimit t& mandatit pérpara afatit, pér
shkak té doréheqjes. Né vijim, relatore e ¢éshtjes éshté caktuar gjyqgtarja Sonila Bejtja, ndérsa
pérbérja e Kolegjit éshté caktuar me vendimin nr. 14, daté 23.09.2024 té Mbledhjes sé
Gjyqtaréve té Gjykatés.

11
Pretendimet e kérkueses

5. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar:

5.1. Saktésimin e vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té Gjykatés, pasi ai nuk ka
paragitur né ményré reale pretendimet e parashtruara prej saj né rekurs, duke i
cunguar e transformuar ato dhe duke i nxjerré jashté kontekstit. Késhtu, Kolegji
i Gjykatés nuk ka pasqgyruar té ploté géndrimin e mbajtur né vendim nga gjykata
e apelit, vlerésimin e Ministrisé sé Drejtésisé té pérfshiré né vendimin e
prokurorisé ose konstatimet dhe rezultatet thelbésore té arritura nga ky organ.
Né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté ajo nuk ka pretenduar kryerjen e
vlerésimeve té ndryshme nga gjykatat, se gjykata e rrethit i ishte pérmbajtur
vetém rasteve té pavlefshmérisé absolute ose se gjykata e apelit kishte arsyetuar
se mungesa e procedurés né lidhje me krahasimin e punés nuk pérbénte shkelje

flagrante té ligjit. Po késhtu, né rekurs ajo nuk ka pretenduar se arsyetimi i
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gjykatés né lidhje me pasojén pér pagimin e pagés ishte i pabazuar, pasi ligji
nuk parashikonte periudhén e pagesés, por ruajtjen e nivelit té pagés pér 1 vite,
mé pas, mundésiné e ofrimit té njé vendi pune té njé niveli mé té ulét. Kolegji i
Gjykatés ka marré té mirégena vetém pérshkrimet e béra né vendim nga Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, ndérkohé qé nuk u éshté referuar
pretendimeve té ngritura prej saj né rekurs.

5.2. Plotésimin e vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té Gjykatés, pasi vlerésimet e béra
né pikat 26, 29 dhe 30 té tij nuk i pérgjigjen realitetit. Arbitrariteti i zbatimit té
ligjit nga gjykatat e faktit ishte i dukshém, ndaj si Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, ashtu edhe Kolegji i Gjykatés duhej té mbanin géndrim.
Qéllimi i Kolegjit té Gjykatés né pasqyrimin e géndrimit té mbajtur nga Gjykata
e Larté nuk arrihet té kuptohet.

5.3. Vendimi nr. 87/2024 i Kolegjit té Gjykatés i ka cenuar garanciné e géndrimit né
detyré, trajtimit ligjor dhe zhdémtimit né pérputhje me ligjin. Vendimit i
mungojné argumentet pér pabazueshméring haptazi té kérkesés dhe pér
mosshterimin ¢ mjeteve juridike pérpara se kérkuesja t’i drejtohet Gjykatés.
Gjykata duhej té ndérhynte, pasi zbatimi i ligjit né rastin e saj kishte gené
arbitrar, né kundérshtim té hapur me konceptin e gjykimit té drejteé.

5.4. Arsyetimi i Gjykatés sé Larté, i cili i ka konsideruar, a priori, té pabazuara
shkaget e ngritura né rekurs, duke radhitur shkaget ligjore pér rekurs, kufizon
aksesin dhe cenon thelbin e sé drejtés, né kundérshtim me parashikimet e nenit
6 t&¢ KEDNJ-sé. Vendimi i Gjykatés sé Larté nuk pérmban asnjé arsyetim pér
mospranimin e vendimeve té Kolegjeve Administrative dhe Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pér té cilat ajo ka pretenduar se binin ndesh me
vendimin e gjykatés sé apelit. Vendimi i saj nuk ka garantuar standardin e

arsyetimit té vendimit gjygésor.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueses
6. NE& jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se ¢do individ, pérfshi personin juridik,
bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, t€ Kushtetutés,
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mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Gjykata né
praktikén e saj ka pranuar rishqyrtimin e kérkesés sé té njéjtit individ, me té njéjtin objekt, kur
pérmes njé kérkese tjetér, brenda afatit ligjor té parashikuar nga ligji nr. 8577/2000, ka
argumentuar njé shkak té ri pér antikushtetutshmériné e aktit té kundérshtuar (shih vendimet
nr. 18, daté 31.03.2014; nr. 60, daté 28.12.2012; nr. 21, daté 29.04.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

7. N&é rastin konkret, Kolegji véren se kérkesa ka né objektin e saj saktésimin dhe
plotésimin e vendimit nr. 87/2024 té dhéné nga Kolegji i Gjykatés, gjaté fazés sé shqyrtimit
paraprak té saj. Me ané té kétij vendimi éshté vendosur moskalimi i ¢céshtjes pér shgyrtim né
seanceé plenare, me arsyetimin se: (i) né lidhje me pretendimin pér largimin nga puna pér arsye
politike, kérkuesja nuk kishte shteruar mjetet juridike né€ dispozicion pérpara se t’i drejtohe;j
Gjykatés, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés dhe nenit 31/a, pika 2,
shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000; (ii) pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor, si rrjedhojé e rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material dhe
procedural nga gjykatat e uléta né kundérshtim me praktikén gjygésore té Gjykatés sé Larté
dhe mossigurimin nga kjo e fundit t€ njésimit ose zhvillimit t€ praktikés gjygésore, nuk
pérfshiheshin né juridiksionin kushtetues; (iii) pretendimet e tjera, té cilat Kishin té bénin né
thelb me té drejtén e aksesit né lidhje me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, ishin
haptazi té pabazuara. Né datén 15.07.2024 kérkuesja i &shté drejtuar sérish Gjykatés, duke
kérkuar saktésimin dhe plotésimin e vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té saj.

8. Kushtetuta né nenet 124, 132 dhe 145, pika 2, shprehet gartésisht né lidhje me
forcén detyruese dhe natyrén pérfundimtare té vendimeve té Gjykatés. Po késhtu, ligji nr.
8577/2000 parashikon se vendimet e Gjykatés jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér
zbatim (shih nenet 72/7 dhe 76/1 té tij). Neni 80, pika 1, pércakton té drejtén e Gjykatés pér té
saktésimin dhe plotésimin e vendimeve té saj. Né kéto kushte Gjykata ka té drejté, népérmjet
kérkesés, té ndreqé gabimet né shkrim, né llogari ose ndonjé pasaktési té dukshme té lejuar né
vendim, pa ndryshuar thelbin e vendimmarrjes, brenda 2 muajve nga shpallja e vendimit.

9. Gjithashtu, referuar nenit 71/c, pikat 3 dhe 4, té ligjit 8577/2000, nése Gjykata ka
vendosur mé paré pér njé céshtje, e cila éshté gjykuar nga njé gjykaté ndérkombétare dhe kjo
e fundit ka konstatuar se jané cenuar té drejtat dhe lirité themelore té individit, si rrjedhojé e
vendimit té Gjykatés, subjekti i cenuar, né favor té té cilit ka vendosur gjykata ndérkombétare,

ka té€ drejté t’1 drejtohet me kérkesé Gjykatés pér rihapje t€ procesit gjyqésor.
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10. Né véshtrim té dispozitave kushtetuese dhe ligjore té mésipérme, si dhe rrethanave
faktike, Kolegji evidenton se vendimi i kundérshtuar nr. 87/2024 i éshté dérguar kérkueses né
datén 22.05.2024, ndérsa kérkesa konkrete drejtuar Gjykatés éshté depozituar né shérbimin
postar né datén 15.07.2024, pra brenda afatit 2-mujor gé parashikon nenin 80, pika 1, i ligjit
nr. 8577/2000. Po késhtu, né pérmbajtje té kérkesés, kérkuesja ka kérkuar saktésimin e
vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té Gjykatés, pér shkak se, sipas saj, né té nuk jané pasqyruar
sakté pretendimet e parashtruara prej saj né rekurs. Né lidhje me kété pretendim, Kolegji
konstaton se, né thelb, ai ka té b&jé me ményrén e pasqyrimit té pretendimeve té rekursit té
kérkueses né vendimin e Gjykatés sé Larté, objekt i ankimit kushtetues individual té paré. Kéto
pretendime, té cilat ngrihen, né thelb, né drejtim té cenimit té standardit té€ arsyetimit té
vendimit gjygésor nga Gjykata e Larté, si rrjedhojé e vendimit té saj nr. 00-2023-4701, daté
16.11.2023, nuk jané parashtruar nga kérkuesja né kérkesén e saj drejtuar Gjykatés té datés
19.02.2024, por ngrihen pér heré té paré né ankimin kushtetues individual konkret. Né kushtet
kur vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i datés 16.11.2023, ndérsa ankimi kushtetues individual
konkret éshté paragitur né datén 15.07.2024, Kolegji vleréson se kérkuesja nuk legjitimohet
ratione temporis né lidhje me kéto pretendime.

11. Pér sa i pérket kérkesés pér plotésimin e vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té
Gjykatés, kérkuesja ka pretenduar se géndrimi i mbajtur né té nuk i pérgjigjet realitetit, nuk
kuptohet géllimi i pasgyrimit té arsyetimit té¢ vendimit té Gjykatés sé Larté, vendimit i
mungojné argumentet pér pabazueshmériné haptazi té kérkesés dhe pér mosshterimin e mjeteve
juridike.

12. Pér sa u pérket pretendimeve pér mosarsyetimin né vendimin nr. 87/2024 né lidhje
me mosshterimin nga kérkuesja t€ mjeteve juridike né€ dispozicion pérpara se t’i drejtohet
Gjykatés, Kolegji véren se njé vlerésim i tillé éshté béré né lidhje me pretendimet e saj pér
largimin nga puna pér arsye politike, ndérkohé gé né kérkesén konkrete né shqyrtim, veté
kérkuesja e ka pranuar si té drejté kété gasje té vendimmarrjes nr. 87/2024 té Kolegjit té
Gjykatés (shih fagen 7, paragrafi 3, té kérkesés).

13. Po késhtu, sa u pérket pretendimeve se vendimi nr. 87/2024 nuk i pérgjigjet realitetit
dhe se ai nuk pérmban argumentet pér pabazueshmériné haptazi té kérkesés, né analizé té kétij
vendimi Kolegji konstaton se né té jané pasqyruar pretendimet e kérkueses, té cilat kishin té
bénin me cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té sé drejtés sé aksesit,
standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor dhe interpretimin e zbatimin e gabuar té ligjit nga

gjykatat, si dhe té garancisé sé géndrimit né detyré e trajtimit ligjor t& népunésve publiké e sé
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drejtés pér t’u rehabilituar né pérputhje me ligjin. Né vendimin nr. 87/2024 Kolegji i Gjykatés
ka vendosur té mos e legjitimojé kérkuesen né lidhje me pretendimin pér largimin pér arsye
politike nga detyra, pér shkak té mosshterimit té mjeteve juridike efektive, ndérsa pretendimet
e tjera ka gmuar t’i trajtojé né kuadér té sé drejtés sé aksesit né lidhje me standardin e arsyetimit
té vendimit. Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té kérkesés, Kolegji ka vlerésuar se gjykatat
kishin mbajtur géndrim té arsyetuar né lidhje me pretendimet e ngritura nga kérkuesja gjaté
gjykimit dhe se mospasqyrimi i sakté i faktit té paraqgitjes nga kérkuesja té rekursit nuk e bénte
procesin té parregullt né kéndvéshtrimin kushtetues.

14. Kolegji véren, gjithashtu, se né ankimin kushtetues individual konkret kérkuesja ka
ngritur pretendime edhe pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té
standardit té arsyetimit t& vendimit gjygésor dhe sé drejtés sé aksesit, si rrjedhojé e
vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté, si dhe pér cenimin e garancisé sé géndrimit né detyré,
trajtimit ligjor dhe zhdémtimit né pérputhje me ligjin, pretendime té cilat, né thelb, jané té njéjta
me ato pér té cilat ajo ka marré pérgjigje né vendimin nr. 87/2024 té Kolegjit té Gjykatés.

15. Né kéndvéshtrim té analizés sé mésipérmes, Kolegji vleréson se, né kundérshtim
nga sa pretendohet nga kérkuesja, né vendimin nr. 87/2024 Kolegji i Gjykatés ka vepruar né
pérputhje me standardet e gjykimit kushtetues dhe se né rastin konkret kérkuesja nuk gjendet
né asnjé nga situatat e parashikuara nga nenet 71/c, pikat 3 e 4 dhe 80, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000 dhe neni 43 té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese. Pér
rrjedhojé, Kolegji ¢mon se kérkesa e saj drejtuar Gjykatés pér saktésimin dhe plotésimin e
vendimit nr. 87/2024 té Kolegjit té Gjykatés nuk mund té pranohet.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “dh”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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