Vendim nr. 196 daté 24.09.2024

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, llir

Toska, Marjana Semini, Genti Ibrahimi, anétaré, né datén 24.09.2024 mori né shqyrtim paraprak

kérkesén nr. 8 (F) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

FEDERATA E SINDIKATAVE TE PUNONJESVE TE
TRANSPORTIT DHE TELEKOMUNIKACIONIT TE
SHQIPERISE, pérfagésuar nga sekretari i pérgjithshém Tonin
Gjinaj.

Shfuqizimi i neneve 24, pika 2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”,
fjalia e dyté, té ligjit nr. 29/2023, daté 30.03.2023 “Pér tatimin
mbi té ardhurat”, té ndryshuar, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shfugizimi i vendimit nr. 753, daté 20.12.2023 té Késhillit té
Ministrave “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023 “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”, si i papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 4, 11, 15, 16, pika 2,17, 18, 41, 49, 118, 131, shkronjat “f”,
134, pika 2 dhe 155 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); neni 14 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; ligji nr. 9590, daté 27.07.2006 “Pér ratifikimin e
“Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre
anétare””; nenet 27 e vijues, 45, 47, 49, 50, 51 dhe 71/a té ligjit

nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e



Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi
relatorin e c¢éshtjes Genti Ibrahimi, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 29/2023, daté 30.03.2023 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” (ligji nr. 29/2023), i cili ka pésuar disa ndryshime me aktet normative nr. 2, daté
07.06.2023 dhe nr. 7, daté 14.12.2023. Né zbatim té nenit 70, pika 1, té kétij ligji, Késhilli i
Ministrave ka miratuar vendimin nr. 753, daté 20.12.2023 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr.
29/2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, t€ ndryshuar” (VKM nr. 753/2023), i cili né nenin 4 ka
pércaktuar listén e shérbimeve me objekt tatimi nga data 1 janar 2024.

2. Né datén 30.04.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesén sipas objektit, e cila, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té nenit 27 té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar né datén 10.05.2024. Me vendimin e datés 10.06.2024 Kolegji i
Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqgtaréve. Kjo e
fundit, me vendimin e datés 26.06.2024, bazuar né nenin 19, pika 3, té€ Rregullores pér Procedurat
Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, ka vendosur pezullimin e shqyrtimit paraprak té kérkesés, me
arsyetimin se ¢éshtja né fjalé ka né objektin e saj dispozita té té njéjtit ligj dhe té sé njéjtés VKM,
si dhe pretendime té ngjashme me njé c¢éshtje e cila né ato momente ishte né fazén e gjykimit né
seancé plenare.

3. Konkretisht, né datat 18 dhe 25 gershor 2024, Gjykata ka marré né shqyrtim kérkesén e
4 subjekteve, jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé (37 deputeté),
shogatave “Instituti i Kontabilistéve t€ Miratuar” dhe “Instituti i Ekspertéve Kontabgl t&
Autorizuar”, si dhe Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé, me objekt: “Shfuqizimi i neneve 24, pika
2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit nr. 29/2023, daté 30.03.2023
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“Pér tatimin mbi té ardhurat”, t€¢ ndryshuar, si dhe shfugizimi i pjesshém i neneve 3, pika 5 dhe
12, pika 1, shkronja “¢”, té po kétij ligji, ku pérfshihen edhe profesionet e kontabilistit, ekspertit
kontabél, audituesit ligjor dhe avokatit, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Shfugizimi i nenit 4 dhe tabelés analitike nr. 2 té vendimit nr. 753, daté 20.12.2023 té
Késhillit té Ministrave “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat”,
té ndryshuar”, ku pérfshihen edhe profesionet e kontabilistit, ekspertit kontabél, audituesit ligjor
dhe avokatit, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Pezullimi i zbatimit té
neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja “¢” dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e tretg,
té ligjit nr. 29/2023, daté 30.03.2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar, si dhe nenit 4
dhe tabelés analitike nr. 2 té vendimit nr. 753, daté 20.12.2023 té Késhillit té Ministrave “Pér
dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”, ku
pérfshihen edhe profesionet e kontabilistit, ekspertit kontabél, audituesit ligjor dhe avokatit, derisa
vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé né fugi.”.

4. Né pérfundim té shgyrtimit kushtetues, Gjykata, me vendimin nr. 52, daté 27.06.2024, ka
disponuar: “Pranimin e pjesshém té kérkesés. Shfuqizimin e nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia
e dyté dhe e trete, té ligjit nr. 29/2023, daté 30.03.2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té
ndryshuar, si té papajtueshém me Kushtetutén. Shfugizimin e nenit 4 té vendimit nr. 753, daté
20.12.2023 té Késhillit té Ministrave “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023 “Pér tatimin
mbi té ardhurat”, té ndryshuar”, si t& papajtueshém me Kushtetutén. Rrézimin e kérkimeve té

tjera.”.

I
Pretendimet e kérkueses
5. Kérkuesja, né ményreé té pérmbledhur, ka parashtruar se dispozitat ligjore dhe nénligjore
té kundérshtuara cenojné:
5.1. Parimin e shtetit té sé drejtés dhe té sigurisé juridike, té garantuara nga neni 4 i
Kushtetutés, pasi ligjvénési duhet té tregojé kujdes té shtuar né hartimin e normave
fiskale, té cilat kérkojné domosdoshmérisht njé formulim té garté té tyre, té sakté dhe

qé€ mos té lejojné zbatuesit e tyre q€ t’i japin kuptime t€ ndryshme dhe me pasoja.
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5.2. Parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, té garantuar nga neni 18 i
Kushtetutés, pasi ligjvénési ka diferencuar dhe diskriminuar autoshkollat si person
fizik ose juridik me té ardhura bruto deri né 14 milioné leké né vit, kundrejt
sipérmarrésve té tjeré persona fiziké ose juridiké gé ushtrojné profesione té tjera, duke
u dhéné edhe njé periudhé kalimtare 6-vjecare gjaté sé cilés mund té pérshtatin
aktivitetin e tyre me sistemin e ri fiskal. Ky trajtim i diferencuar, bazuar né natyrén e
aktivitetit ekonomik gé ushtron subjekti, nuk ka asnjé pérligjje té arsyeshme dhe
objektive, pérvegse démton réndé shtresa té caktuara té shogérisé. Ky diferencim
rezulton té mos jeté kryer né pérmbushje té kritereve té nenit 17 té Kushtetutés.

5.3. Parimit té rezervés ligjore né fushén tatimore dhe hierarkisé sé normave, té garantuar
nga neni 155 i Kushtetutés, pasi lehtésimi ose pérjashtimi nga tatimi dhe taksat i
kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre duhet té béhet
vetém me ligj. Ndérkohé qé ligjvénési ka déshtuar né pérmbushjen kétij parashikimi,
pasi pércaktimi se cilat do té jené subjektet gé do t'i nénshtrohen detyrimit pér té
paguar tatimin mbi té ardhurat nga data 1 janar 2024 i éshté deleguar Késhillit té
Ministrave. Termi “furnizojné me shérbime profesionale” &shté shumé i gjeré dhe nuk
mund té pérfshihen autoshkollat, pasi kjo kategori nuk ofron shérbim profesional, por

edukon dhe formon kandidatét e ardhshém pér t’u pajisur me leje drejtimi té automjetit.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
A. Pér kriteret e pranueshmérisé sé kérkesés
6. Gjykata ka vlerésuar juridiksionin e saj dhe legjitimimin e subjekteve, si aspekte
kryesore gé mundésojné fillimin e procesit kushtetues, bazuar né nenet 131 dhe 134 té Kushtetutés,
té lidhura me pérmbajtjen e ligjit nr. 8577/2000. Késhtu, sipas nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000,
ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té€ pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Pér sa u takon rregullimeve té

vecganta té shqyrtimit paraprak, ato pércaktohen nga neni 31/a, pika 2, i té njéjtit ligj dhe, né shtesé
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té Kritereve té tjera, kané té béjné me juridiksionin e Gjykatés, legjitimimin formal té kérkueses
dhe pérfagésuesit, si dhe me respektimin dhe vlerén e vendimmarrjeve té méparshme té Gjykatés.
Ky kriter i fundit pércaktohet nga shkronja “dh” e pikés 2 t&€ nenit 31/a, sipas s€ cilés vendoset
moskalimi i ¢éshtjes né seancé plenare kur kérkimet e paragitura né kérkesé jané objekt i njé
vendimi té méparshém té Gjykatés.

7. Duke iu kthyer céshtjes konkrete, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se kérkuesja ka
kundérshtuar si antikushtetuese nenet 24, pika 2 dhe 69, pika 1, shkronjat “dh”, fjalia ¢ dytg&, té
ligjit nr. 29/2023, si dhe VKM-né nr. 753/2023, té cilat, sipas saj, i kané cenuar té drejtat dhe lirité
kushtetuese, né drejtim té parimeve té shtetit té sé drejtés dhe sigurisé juridike, parimit té barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, si dhe rezervés ligjore né fushén tatimore dhe hierarkisé sé
normave, té garantuara nga nenet 4, 17, 18 dhe 155 té Kushtetutés. Sipas kérkueses, ligjvénési ka
diferencuar autoshkollat si person fizik ose juridik me té ardhura bruto deri né 14 milioné leké né
vit, kundrejt sipérmarrésve té tjeré qé ushtrojné profesione té tjera, duke u dhéné edhe njé periudhé
kalimtare 6-vjecare gjaté sé cilés mund té pérshtatin aktivitetin e tyre me sistemin e ri fiskal. Ky
trajtim i diferencuar, ka argumentuar kérkuesja, bazuar né natyrén e aktivitetit ekonomik gé
ushtron subjekti, nuk ka asnjé pérligjje té arsyeshme dhe objektive, pérvegse i démton réndé ata.
Sipas kérkueses, Késhilli i Ministrave népérmjet delegimit ka pérfshiré né kategoriné “furnizojné
me shérbime profesionale” edhe autoshkollat, té cilat nuk ofrojné shérbim profesional, por
edukojné dhe formojné kandidatét e ardhshém pér t’u pajisur me leje drejtimi té automjetit.

8. Mbledhja e Gjyqgtaréve vé né dukje se Gjykata, me vendimin nr. 52, daté 27.06.2024, ka
marré né shqyrtim ¢éshtjen me objekt shfugizimin e neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja “¢”, 24,
pika 2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyt€ dhe e treté, té ligjit nr. 29/2023, si dhe té nenit 4
dhe tabelés analitike nr. 2 t& VKM-sé nr. 753/2023. Né kété vendim, Gjykata, mbéshtetur né
thelbin e argumenteve se zbatimi i normés tatimore prej 15 % pér té ardhurat vjetore deri né 14
milioné leké, duke filluar nga data 1 janar 2024, vetém ndaj njé kategorie té caktuar
tatimpaguesish, sipas pércaktimeve té VKM-sé nr. 753/2023, e cila ka hyré né fugi vetém pak dité
pérpara se norma tatimore té zbatohej, ka vendosur njé barré shpérpjesétimore dhe se mjeti i
zgjedhur éshté i ashpér, jo i domosdoshém dhe jo i pérshtatshém (shih paragrafin 27 té vendimit),
ka ¢cmuar té analizojé ¢éshtjen né drejtim té faktit nése norma tatimore prej 15%, e paré e lidhur

me kohén e zbatimit té saj dhe e zbatuar vetém ndaj njé kategorie té caktuar tatimpaguesish,
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plotéson Kriteret e nenit 17 té Kushtetutés dhe pérmbush pritshmérité legjitime té subjekteve ndaj
té cilave zbatohet né kéndvéshtrim té parimit té sigurisé juridike (shih paragrafin 29 po aty).

9. Né pérfundim, Gjykata ka vendosur pranimin e pjesshém té kérkesés dhe ka shfugizuar
nenin 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyt€ dhe e treté, té€ ligjit nr. 29/2023, si dhe nenin 4 té
VKM-sé nr. 753/2023, duke arsyetuar se “pércaktimi i njé kalendari té ndryshém pér hyrjen né
fuqi té detyrimit té ri tatimor pér té vetépunésuarit gé furnizojné shérbime profesionale né
krahasim me té vetépunésuarit qé kryejné veprimtari té miréfillté tregtare (duke rezervuar pér kéta
té dytét njé zgjidhje té buté me hyrjen né fugi té normés sé re tatimore né vitin fiskal 2030), i
gérshetuar me masén e normeés sé re tatimore prej 15%, mungesén e njé periudhe té pérshtatshme
njoftimi pér subjektet mbi té cilat réndon norma e re tatimore (ajo hyri né fugi rreth 7 muaj nga
miratimi i ligjit, ndérsa pércaktimi i llojit ¢ aktiviteteve konkrete, té cilat do t’i nénshtroheshin
normés té re tatimore duke filluar nga viti fiskal 2024, u miratua me vendim té Késhillit té
Ministrave vetém 10 dité pérpara se té fillonte zbatimi i efekteve té ligjit), pa ndonjé lloj forme
pérshkallézimi dhe pa u dhéné mundésiné e duhur subjekteve té pérshtateshin me masén e re té
normés tatimore cenon parimin e proporcionalitetit né drejtim té domosdoshmérisé/ashpérsisé sé
mjetit té pérzgjedhur nga ligjvénési. Né kété piké, Gjykata vé né dukje se zbatimi i ligjeve tatimore
duhet té shogérohet me masa té pérshtatshme kalimtare, ndaj dhénia kohé tatimpaguesve u jep
atyre mundésiné jo vetém té njihen me formulat e llogaritjes sé zbatimit té tatimit ndaj tyre, por
edhe té marrin masa gé veté subjektet tatimpaguese i vlerésojné té nevojshme pér té pérballuar
pasojat e skemés sé zbatueshme. Théné kjo, edhe parimi i sigurisé juridike né véshtrim té
pritshmérive té ligjshme pér shkak té kohés sé kufizuar rezulton i cenuar. Né kété situaté, Gjykata,
duke mos véné né dyshim hapésirén e gjeré dhe diskrecionin e ligjvénésit pér té pércaktuar masén
e normés tatimore per se (rasti konkret shifra 15%) dhe as faktin se pérjashtimi nga detyrimet
tatimore nuk pérbén té drejté té subjektit tatimpagues, vleréson se nga analiza e ndérthurur e
rrethanave né té cilat norma e re tatimore éshté miratuar dhe zbatuar, ajo nuk éshté proporcionale
né drejtim té domosdoshmérisé, ndaj pretendimi i kérkuesve éshté i bazuar” (shih paragrafin 51
té vendimit).

10. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se fakti qé parapagimi pér vitin 2024 do té pérllogaritet
mbi bazén e deklarimeve tatimore té vitit 2023, nuk lidhet me efektet prapavepruese té ligjit, por

me ményrén e funksionimit té sistemit fiskal, i cili bazohet né deklarimet tatimore té viteve té
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méparshme. Pér mé tepér, metodologjia e pérllogaritjes sé tatimit bazuar né deklarimet e viteve
pararendése éshté praktiké pune e pakundérshtuar ndér vite (shih paragrafin 25, po aty). Né
konkluzion, Gjykata ka ¢muar té panevojshém shqyrtimin mé vete té pretendimeve té tjera gé
lidheshin me cenimin e parimeve té barazisé pérpara ligjit dne mosdiskriminimit, si dhe té rezervés
ligjore né fushén e tatimeve dhe hierarkisé sé normave, si argumente mbéshtetése té kérkimit pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé dispozitave objekt gjykimi (shih paragrafin 53 té vendimit).

11. Né kontekst té sa mé sipér, rezulton se, né thelb, pretendimeve dhe argumenteve té
kérkueses u &shté dhéné pérgjigje me vendimin nr. 52, daté 27.06.2024 té Gjykatés. Né kété situaté,
Mbledhja e Gjyqgtaréve sjell né vémendje jurisprudencén e Gjykatés, sipas sé cilés, né té drejtén
kushtetuese parimi res judicata njihet si njé nga tre format e efekteve gé merr vendimi gjygésor
né procedurén abstrakte té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé normave juridike, e cila pérfshin jo
vetém urdhérimet e dispozitivit té vendimit, por edhe vértetimet e fakteve dhe zbatimin e sé drejtés,
té pércaktuara né pjesén pérshkruese arsyetuese té tij, pér sa u pérket fakteve ose marrédhénieve
gé kané formuar objektin e gjykimit mbi té cilin ajo ka dhéné vendimin (shih vendimet nr. 7, daté
23.02.2021; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 78, daté 12.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve, mbéshtetur né shkronjén “dh”, pika 2, té nenit
31/a té ligjit nr. 8577/2000, vieréson se kérkesa e paragitur nga kérkuesja nuk mund té kalojé pér

shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “dh”, té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés
s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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