Vendim nr. 179 daté 18.09.2024

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, llir

Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Elsa Toska, anétaré, né datén 18.09.2024 mori né

shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (B) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

BAJRAM XIBRAKU, pérfagésuar nga avokat Ilir Dode me prokuré.

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2024-434 (55), daté 08.02.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim.

Nenet 7, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjygtaréve), pasi dégjoi

relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen

né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shtetasi Bajram Xibraku (kérkuesi), sikundér edhe shtetasi N.X., jané dy nga

trashégimtarét ligjoré té té ndjerit A.X. Ky i fundit dhe véllai i tij, shtetasi S.X., népérmjet njé

kontrate shitblerjeje té lidhur né vitin 1935, kané fituar té drejta pronésie secili mbi njé sipérfage

trualli prej 100 m?, troje kéto né kufij té njéri-tjetrit, té ndodhur né rrugén “Xhafjet”, sot “Nikolla



Lena”, Tirang. Pasurité¢ jané regjistruar né regjistrat hipotekaré té kohés, respektivisht né
regjistrimet nr. 101 dhe nr. 102, daté 05.02.1935.

2. Me vendimin nr. 11, daté 06.07.2001 (vendimi nr. 11/2001) té regjistruesit t& Zyrés
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZVRPP), Tirané (sot Agjencia e Shtetérore e
Kadastrés (ASHK), Drejtoria Vendore Tirané), i nxjerré né bazé té nenit 24, shkronja “b”, té ligjit
nr. 7843, dat€ 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, éshté miratuar regjistrimi i
pasurisé si mé lart (2 trojeve) né njé pasuri té vetme né regjistrat e pasurive té paluajtshme, duke
u identifikuar ajo me nr. 4/90, zona kadastrale nr.8250, truall me sipérfage 317 m?, nga e cila 101
m? ndértes€, me adresé€ rruga “Nikolla Lena”, Tirané, n€ pronési té trashégimlénésit A.X. Bazuar
né kété vendim, ky i fundit éshté regjistruar si pronar i pasurisé né fjalé dhe né regjistrat hipotekare,
pikérisht né regjistrimin nr. 129, daté 10.08.2001. Né vijim, né datén 30.08.2001, né regjistrimin
hipotekar nr. 141, pasuria éshté regjistruar né pronési té shtetasit N.X. mbi bazén e vendimit nr.
2231, daté 08.05.2001 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, sipas té cilit ky shtetas ishte
trashégimtar i vetém ligjor i trashégimlénésit A.X.

3. Regjistrimi i pasurisé né pronési té shtetasit N.X. éshté béré objekt kontrolli gjyqésor
mbi bazén e padisé sé njé prej trashégimtaréve té A.X. (shtetases S.H.), proces gjygésor né té cilin
ka rezultuar se vendimi nr. 2231, daté 08.05.2001 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané nuk
ekziston. Mbi kété bazé, me vendimin nr. 2473, daté 27.04.2005, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané
ka vendosur fshirjen e regjistrimit né fjalé. Pasi ka marré formé té preré, ky vendim éshté
ekzekutuar nga ZVRPP-ja, Tirané, duke fshiré regjistrimin e béré né favor té shtetasit N.X. dhe
mbetur regjistrimi né emér té trashégimlénésit A.X., ndérsa né vijim pasuria éshté regjistruar né
pronési té té gjithé trashégimtaréve té kétij té fundit, sipas regjistrimit hipotekar nr. 193, daté
24.10.2006.

4. Ndérkohé, shtetasi N.X. ka kérkuar nga ZVRPP-ja, Tirané té pajisej me dokumente
pronésie pér pasuriné sipas regjistrimit hipotekar nr. 193, daté 24.10.2006. Gjaté shqyrtimit té
késaj kérkese, ZVRPP-ja, Tirané ka konstatuar pasaktési dhe parregullsi né vendimin e saj nr.
11/2001, ndérsa pasuria e miratuar pér regjistrimin nuk pérputhej me dokumentacionin e saj ligjor
pér shkak se né origjiné prona rezultonte me sipérfage té pérgjithshme 200 m2, me pronaré A.X.
dhe S.X., secili pér 100 m2, duke mos pasur dokumentacion ligjor pér sipérfagen e regjistruar prej
317 m2, Pér kété arsye, mbéshtetur né nenin 63 té ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
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paluajtshme” (ligji nr. 33/2012), me vendimin nr. 18, daté 31.07.2012 (vendimi nr. 18/2012),
regjistruesi i ZVRPP-sé, Tirané ka vendosur korrigjimin e gabimeve materiale né kartelén e
pasurisé, duke urdhéruar ndarjen e pasurisé nr. 4/90, zona kadastrale nr. 8250, né tre pasuri dhe
konkretisht: (i) pasuriné nr. 4/360, truall me sipérfage 100 m?, nga e cila 48 m2 ndértim; (ii)
pasuriné nr. 4/361, truall me sipérfage 100 m?, nga e cila 42 m2 ndértim; (iii) pasuriné nr. 4/361,
truall me sipérfage 117 m2. Bazuar né kété vendim éshté béré regjistrimi i kétyre pasurive, ku
pasuria nr. 4/360 éshté regjistruar né pronési té trashégimtaréve té A.X. (kérkuesit dhe té tjeréve),
pasuria nr. 4/361 éshté regjistruar né pronési té trashégimtaréve té S.X. (shtetasit N.X.) dhe pasuria
nr. 4/362 éshté regjistruar né pronési té shtetit.

5. Pasi kané ardhur né dijeni pér veprimet e ZVRPP-sg, Tirané, duke mos gené dakord
me vendimin e regjistruesit dhe regjistrimet e pasurisé té béra né bazé té atij vendimi, mbi
pretendimin se nuk jané njoftuar pér procedurén e korrigjimit té gabimit me pasojé cenimin e sé
drejtés sé pronés sé regjistruar né regjistrat publiké, kérkuesi dhe disa trashégimtaré té tjeré té A.X.
I jané drejtuar gjykatés administrative té shkallés sé paré me kérkesépadi, me té cilén kané kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 18/2012 té regjistruesit t¢ ZVRPP-s&, Tirané,
fshirjen e regjistrimit té kryer né zbatim té kétij vendimi dhe regjistrimin e pasurisé sipas gjendjes
sé pasgyruar né dokumentet hipotekare té para vitit 2012.

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirangé, me vendimin nr. 4477, daté
29.07.2014, ka vendosur té pranojé kérkesépading, duke konstatuar absolutisht té pavlefshém
vendimin nr. 18/2012 té regjistruesit t¢ ZVRPP-s¢, Tirané dhe urdhéruar fshirjen e regjistrimeve
té béra né zbatim té kétij vendimi pér pasuriné nr. 4/90, zona kadastrale nr.8250, Tirané, me
sipérfage trualli 317 m2 dhe ndértese 101 m?, si dhe kthimin e saj né gjendjen e méparshme. Né
marrjen e kétij vendimi ajo gjykaté ka vlerésuar se ZVRPP-ja, Tirané ka vepruar né kundérshtim
me nenin 63, pika 1, shkronja “b”, t& ligjit nr. 33/2012, pér shkak se ka kryer kryesisht korrigjimin,
sipas saj, té njé gabimi material, pa pasur kérkesé nga pronarét dhe pa i njoftuar ata. Sipas asaj
gjykate, ZVRPP-ja, Tirané nuk ka njoftuar té gjithé personat e shénuar né regjistrin e pasurive té
paluajtshme, té cilét preken thelbésisht nga korrigjimi i gabimit material. Ky vendim éshté
ankimuar nga té paditurit, ZVRPP-ja, Tirané, dhe shtetasi N.X.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3665, daté 07.11.2016, ka vendosur
Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang&, me té njéjtén linjé

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve
Kérkues: Bajram Xibraku Fage 3



arsyetimi. Kundér kétij vendimi kané paraqitur rekurs té paditurit, Drejtoria e Pérgjithshme e
ASHK- sé (ish Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme) dhe shtetasi N.X.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-434 (55), daté
08.02.2024, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té gjykatave mé té uléta dhe rrézimin e
kérkesépadisé. Kolegji Administrativ ka theksuar se né rastet kur kérkohet konstatimi i
pavlefshmérisé absolute té njé akti administrativ gjykata duhet té hetojé e gjykojé vetém
ekzistencén e shkageve ligjore gé i pérkasin kétij lloj kérkimi, té cilat parashikohen né nenet
115(a), 116 dhe 117 té Kodit té Procedurave Administrative (KPA), né fugi né kohén e nxjerrjes
sé aktit objekt gjykimi. Né vijim, pas njé interpretimi té kétyre dispozitave ligjore né kontekst té
institutit té pavlefshmérisé sé akteve administrative dhe dallimin mes pavlefshmérisé absolute dhe
asaj relative, ai kolegj ka arritur né pérfundimin se jo ¢do shkelje e procedurés administrative mund
té sjellé edhe nulitetin e aktit t& prodhuar. Si rregull i pérgjithshém, njé akt administrativ nuk éshté
i papranueshém pér mosrespektim té njé kérkese formale ose procedurale, né rast se njé shkelje e
tillé nuk do té jepte ndonjé ndryshim substancial né vendim. Sipas Kolegjit Administrativ, pér
analizimin e veprimeve té kundérshtuara té organit publik duhet t¢€ mbahet parasysh se regjistrimi
fillestar i pasurisé, sipas ligjit té posacém dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, bazohet né aktet e
fitimit té pronésisé sipas Kodit Civil, akte té cilat duhet té ishin té plota, né piképamje té formés
dhe té pérmbajtjes. Referuar fakteve té pranuara né lidhje me regjistrimin e pasurisé né rastin
konkret, Kolegji Administrativ ka vlerésuar té gabuar konstatimin e gjykatave mé té uléta pér
parregullsiné e procedurés sé ndjekur me pasojé pavlefshmériné absolute té aktit (vendimit nr.
18/2012 té regjistruesit t&¢ ZVRPP-sg, Tirané). Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 129 té KPA-
sé sé kohés, ai kolegj ka vérejtur se nuk ka dyshim pér gabimin e béré né pasqyrimin e sipérfages
Sé pronés sé trashégimlénésit té paditésve, origjina e sé cilés provohet té jeté mé té vogél se
pasqyrimi i saj né regjistrat e ZVRPP-sé, Tirané pas vitit 2001, ndérsa korrigjimi i kétij gabimi
éshté béré me nismén e veté organit publik, pérvecgse edhe mbi kérkesén e shtetasit N.X. Kolegji
Administrativ ka vlerésuar se mosrespektimi rigoroz i procedurés, kur né anén materiale ndérhyrja
e organit publik pér korrigjim éshté substancialisht e drejté, nuk mund té kualifikohet si shkak

pavlefshmérie absolute e aktit objekt gjykimi.
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9. Né datén 03.06.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar), kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me ankim kushtetues individual sipas objektit té tij, i cili, pasi
éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 12.06.2024.

10. Kolegji i Gjykatés, né datén 22.07.2024, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

1
Pretendimet e kérkuesit

11. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér proces
té rregullt ligjor né procedurén administrative, pér shkak se ZVRPP-ja, Tirané ka kryer veprimin
administrativ té fshirjes sé pronés sé regjistruar né regjistrat publiké né bashképronési edhe té
kérkuesit, pa béré asnjé njoftim paraprak dhe as té mévonshém té bashképronaréve, né kété ményré
duke mos u garantuar atyre té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Pér rrjedhojé, organi
administrativ u ka cenuar atyre edhe té drejtén e pronés private, duke e kufizuar pasuriné e
regjistruar nga 317 m2 né 100 m2. Edhe Gjykata e Larté, pavarésisht se ka pranuar paligjshmériné
e veprimit administrativ t¢ ZVRPP-sé, Tiranés e ka relativizuar dhe klasifikuar até si shkak

pavlefshmérie relative, duke legjitimuar késhtu veprimin antikushtetues té organit publik.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.
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13. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né
kuptim t€ shkronjés “f” t€ pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t& pikés 1 t& nenit 134 t&
Kushtetutés, pasi éshté palé né céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka
interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

14. Né lidhje me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjyqgésorit té zakonshém dhe
pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té gjykatave
mé té uléta. Pér rrjedhojé, ai nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té
tij kushtetuese pérvec paraqgitjes sé ankimit kushtetues individual.

15. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé& i1 fundit né€ koh€ i1 kundérshtuar, ai i
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, mban datén 08.02.2024, ndérsa kérkesa éshté
paragitur né kété Gjykaté né datén 03.06.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar), pra brenda
afatit ligjor 4-muijor.

16. Né lidhje me kriterin e legjitimimit ratione materiae, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se
kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor nga organi publik gjaté
procedurés administrative né ZVRPP-né, Tirané pér shkak se ajo ka kryer veprimin administrativ
té fshirjes sé pronés né regjistrat publiké pa njoftuar kérkuesin dhe bashképronarét, pra pa u dnéné
mundésiné té dégjohen dhe mbrohen, me pasojé cenimin e sé drejtés sé pronés private, pér shkak
té ndryshimit té sipérfages sé pasurisé né até regjistér. Gjykata e Larté, pavarésisht se ka konstatuar
kété shkelje né procedurén administrative, nuk e ka korrigjuar até, por legjitimoi veprimet e organit
administrativ.

17. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta
e individit pér proces té rregullt ligjor nuk kufizohet vetém né procesin gjyqgésor, por pérfshin
edhe até me karakter administrativ. Né kété kuptim, ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té
funksioneve té tij kushtetuese e ligjore, éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara
demokratike gé lidhen me procesin e rregullt, té cilat kané gjetur pasgyrimin e tyre né Kushtetuté
(shih vendimet nr. 23 daté 10.10.2022; nr. 25, daté 10.05.2021; nr.29, daté 27.06.2013 té Gjykatés
Kushtetuese). Megjithaté, né drejtim té standardeve té sé drejtés pér proces té rregullt, Gjykata
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vleréson edhe nése gjykatat, bazuar né kompetencat gé u jep ligji, kané plotésuar ose korrigjuar
shkeljet e konstatuara né procesin administrativ ose até gjyqésor té zhvilluar né gjykatat mé té
uléta. Né kété kuptim, nga aktet bashkélidhur kérkesés rezulton se procesi administrativ i
korrigjimit té regjistrimit té pasurisé éshté béré objekt kontrolli gjygésor, gjaté té cilit kérkuesi i
ka pasur té gjitha mundésiné dhe té drejtén té njihet me veprimet e organit administrativ, si dhe té
parashtrojé pretendimet dhe argumentet e tij né lidhje me ligjshmériné e tyre. Kjo veprimtari
administrative éshté marré né shqyrtim nga gjykatat e té tria shkalléve té gjykimit dhe né
pérfundim té kétij procesi gjyqgésor, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka arritur né
konkluzionin se mosrespektimi rigoroz i procedurés nga organi publik, pikérisht mungesa e
njoftimit té kérkuesit dhe e trashégimtaréve té tjeré té A.X. si persona gé prekeshin nga korrigjimi,
nuk mund té kualifikohet si shkak pavlefshmérie absolute té aktit, sikurse ata kané kérkuar né padi,
pér sa kohé ndérhyrja e organit publik né aspektin material éshté substancialisht e drejté.

18. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit
té zakonshém té vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér
géllim té procesit gjyqgésor gé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té shqyrtojé dhe vlerésojé
nése gjaté procesit gjyqgésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit
ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té
drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté
14.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se Gjykata e Larté ka
vepruar né ushtrim té funksioneve té saj si gjykaté ligji, pérmes interpretimit té ligjit té zbatueshém
né rastin konkret dhe né pérputhje me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor ka parashtruar
né vendim té gjitha argumentet gé e kané cuar até né pérfundimin e shprehur né dispozitiv, pra
duke i dhéné pérgjigje té arsyetuar pretendimeve té parashtruara né kérkesépadi. Kjo ményré e
interpretimit té ligjit nga Gjykata e Larté nuk rezulton té jeté arbitrare ose haptazi e paarsyeshme,
pér rrjedhojé nuk vé né dyshim as respektimin se sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

19. Pér mé tepér, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se e drejta pér proces té rregullt ligjor, e
sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés, si njé e drejté me karakter procedural, synon mbrojtjen e
té drejtave substanciale té individit, duke garantuar gé né rastin e cenimit té sé drejtés sé pronés
private, ashtu si té té drejtave dhe lirive té tjera kushtetues, kushdo té keté té drejtén e njé gjykimi

té drejté. Edhe pse kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés sé pronés pér shkak té veprimtarisé
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administrative té kryer nga organi administrativ, si né ankimin kushtetues individual, ashtu edhe
gjaté procesit gjygésor té kundérshtuar, ai i éshté referuar vetém regjistrimit fillestar té pasurisé né
emér té trashégimlénésit sé tij, duke mos kundérshtuar né thelb korrigjimin e regjistrimit té
pasurisé nga ZVRPP-ja, Tirané né drejtim té pasurisé, té té drejtave pronésore dhe té subjekteve
gé ato i pérkasin né raport me aktin e fitimit té pronésisé, kontratén e shitblerjes sé vitit 1935 té
regjistruar né regjistrat publiké té kohés. Pér rrjedhojé, sikurse Gjykata e Larté ka pranuar, kérkuesi
nuk ka arritur té provojé té drejtén e pronés private gé ka synuar t€ mbrojé pérmes sé drejtés pér
proces té rregullt, pér pasojé edhe pérmes ankimit té tij kushtetues individual.

20. Pér sa mé sipér, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se pretendimet e kérkuesit pér cenimin
e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor gjaté procedurés administrative, me pasojé né té drejtén e
pronés private, jané haptazi té pabazuara. Pér rrjedhojé, ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, bazuar n€ nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipéris€”, té€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve
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