Vendim nr. 213 daté 01.10.2024

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti

Ibrahimi, Marjana Semini, llir Toska, anétaré, né datén 01.10.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén
nr. 6 (1) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ILIR RRAPAJ, pérfagésuar nga avokatét Ardian Kalia dhe Ervin Bano,

me akt pérfagésimi.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-116, daté 25.01.2024 té Kolegjit
Penal té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Dérgimi i ¢céshtjes pér rishgyrtim né Gjykatén e Larté.

Nenet 4, 17, 27, 41, 42, 43, 44, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, 135, 141, 142 dhe 145 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 5 dhe 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, 28, 71, 71/a e vijues té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi relatorin

e ¢éshtjes Ilir Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Ilir Rrapaj (kérkuesi) éshté proceduar penalisht nga Prokuroria e Posagme kundér

Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posagme), né kuadér té procedimit penal nr. 13,

daté 13.01.2020, té regjistruar pér veprat penale “Shpérdorimi i detyrés”, té kryer né bashképunim,



“Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tenderé ose ankande publike”, té kryer né bashképunim, dhe
“Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”, t€ parashikuara nga
nenet 248 e 25, 258 e 25 dhe 260 té Kodit Penal (KP). Né vijim té hetimeve paraprake té kétij procedimi
penal, né regjistrin e njoftimit té veprave penale, Prokuroria e Posagcme ka regjistruar edhe veprat
penale “Falsifikimi i dokumenteve”, té kryer né bashképunim, dhe “Mashtrimi”, t& Kkryer né
bashképunim, me pasoja té rénda, té parashikuara nga nenet 186, paragrafi 3, 25 dhe 143, paragrafét 2
dhe 3, té KP-sé. Ajo prokurori ka regjistruar edhe emrat e autoréve té dyshuar té kétyre veprave, ndér
té tjera, edhe emrin e kérkuesit, ndérsa ky i fundit &shté dyshuar si autor i veprés penale, té parashikuar
nga neni 143, paragrafét 2 dhe 3, té KP-sé.

2. Objekt i hetimit jané veprimet/mosveprimet gé lidhen me procedurén publike té finalizuar
me kontratén e koncesionit té datés 10.12.2015 (kontrata e koncesionit té sterilizimit), me objekt
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té shérbimit publik té ofrimit té setit té personalizuar té
instrumenteve Kirurgjikale sterile, furnizimin me material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat
kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me rrezik biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale, me afat
10-vjecar dhe vleré totale 9 657 000 000 leké (pa TVSH) té lidhur midis Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe shogqérisé “SaniService” sh.p.k., sikundér edhe me veprimet/mosveprimet né lidhje me zbatimin e
késaj kontrate. Hetimi konsiston mbi dyshimet e ngritura pér shkelje té ligjit, pér sa i pérket: (i)
procedurés sé identifikimit té projektit t¢ mundshém té koncesionit/partneritet publik privat, nén
dyshimin se studimi i fizibilitetit &shté né shkelje té kérkesave té ligjit, duke pasqyruar té dhéna té
rreme; (i) procedurés sé pérgatitjes sé dokumenteve standarde té tenderit/koncesionit, nén dyshimin e
pércaktimit té kritereve té zgjedhjes dhe dhénies sé koncesionit né shkelje té kérkesave té ligjit, duke
paracaktuar fituesin; (iii) procedurés sé zhvillimit té tenderit/koncesionit dhe shpalljes sé fituesit, nén
dyshimin e pérzgjedhjes sé fituesit té paracaktuar; (iv) procedurés sé negocimit dhe lidhjes sé kontratés
sé koncesionit, nén dyshimin e mospérputhjes sé termave té saj me ato té dokumenteve standarde té
tenderit/koncesionit né dém té interesave té shtetit dhe né favor té shogérisé koncesionare; (v) procesit
té zbatimit té kontratés sé koncesionit, nén dyshimin e shkeljes sé termave té kontratés né dém té
interesave té shtetit dhe né favor té shogérisé koncesionare.

3. Pérsai pérket kérkuesit, ai rezulton té keté gené pérfagésues i bashkimit té pérkohshém té
disa shogérive, operator ekonomik ky gé ka marré pjesé né procedurén e tenderit/koncesionit dhe éshté
shpallur fitues i saj. Ky operator pérfshinte shogérité “Investital” L.l.c. (shogéri e sé drejtés kosovare
e krijuar né datén 10.07.2014, me ortak dhe administrator kérkuesin), “Tecnosanimed” S.r.I, “U.Jet”

S.r.1 dhe “Servizi Italia” S.p.A. (shogéri e sé drejtés italiane), té cilat pas shpalljes fitues té koncesionit
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kané krijuar shogériné koncesionare “SaniService” sh.p.k., ku 40% e kapitalit té saj zotérohet nga
shogéria e kérkuesit (“Investital” L.l.c.), ndérsa pjesa tjetér e tij nga shogérité e tjera.

4. Pér kérkuesin éshté ngritur dyshimi se si pérfagésues i operatorit ekonomik pjesémarrés né
procedurén e tenderit/koncesionit, ndérsa ka marré dijeni mbi dokumentet standarde té
tenderit/koncesionit, ka nénshkruar formularin “Mbi konfliktin e interesave”, duke pasgyruar té dhéna
té rreme dhe fshehur té vértetén autoritetit kontraktor. Konkretisht, nga provat e grumbulluara,
rezultonte té kishte njohje dhe marrédhénie migésore me pérfagésues té autoritetit kontraktor
(Ministrisé sé Shéndetésis€) gé kané gené pjesé e procedurés sé koncesionit, ku pérvecse ka marré
dijeni paraprakisht dhe éshté pérfshiré gjaté gjithé procesit pérgatitor té studimit té fizibilitetit né lidhje
me identifikimin e projektit t¢ mundshém té koncesionit/partneritet publik privat, studim ky gé né vijim
ka gené pércaktues edhe pér sa i pérket pérgatitjes sé dokumenteve standarde té tenderit/koncesionit
dhe termave té draftkontratés. Po késhtu, ndaj kérkuesit éshté ngritur dyshimi se ka fshehur situatén
reale té kapaciteteve teknike, ekonomike, profesionale t& operatorit ekonomik té pérfagésuar nga ai,
ndérsa sipas provave té grumbulluara rezultonte se bashkimi i pérkohshém i atyre shogérive nuk ka
pasur kapacitete té mjaftueshme teknike, profesionale ose personel pér té pérmbushur kontratén
koncesionare. Ndérsa gjaté zbatimit té saj, né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore né fuqi,
shogéria koncesionare ka nénkontraktuar palé té treta, ku pér pjesén mé té madhe té shérbimeve ka
nénkontraktuar shogériné “Globalsher” sh.p.k., ortak i vetém i sé cilés éshté kérkuesi, shogéri e cila,
gjithashtu, nuk ka pasur kapacitete teknike pér pérmbushjen e kontratés koncesionare. Pér kété shkak
ka nénkontraktuar palé té tjera, persona fiziké ose juridiké té lidhur me kérkuesin, duke mos ofruar
késhtu koncesionari siguriné dhe kushtet e kérkuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet standarde
té tenderit/koncesionit. Shoqéria koncesionare, pérmes kontraktimit té personave té lidhur me
kérkuesin, ka kryer transferta hyrése e dalése pér konsulencé, shérbime ose furnizime, gé né dukje
kané “qarkulluar” shumén e pérfituar nga kontrata koncesionare, por né pérgindje mé té larta.

5. Né vijim, Prokuroria e Posagme i ka kérkuar gjykatés caktimin ndaj personave nén hetim
té masave té sigurimit personal me karakter shtréngues, ku pér kérkuesin ka kérkuar masén e arrestit
né burg, si té dyshuar pér veprén penale, té parashikuar nga neni 143, paragrafét 2 dhe 3, té KP-sé. Mbi
kété kérkesé, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré), me vendimin nr. 49, daté 23.06.2023, ndér té tjera, ka
vendosur caktimin ndaj kérkuesit t€ masés sé arrestit né burg. Kjo masé sigurimi éshté ekzekutuar né
datén 17.08.2023 dhe, né vijim, né pérputhje me nenin 248 té Kodit té Procedurés Penale (KPP),
Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré ka marré né pyetje kérkuesin e arrestuar me géllim verifikimin

e kushteve dhe kritereve té caktimit t& masés, si dhe té nevojave té sigurimit. Né pérfundim, me
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vendimin nr. 102, daté 18.08.2023, ajo gjykaté, ndér té tjera, ka vendosur vazhdimin e zbatimit té
masés sé arrestit né burg ndaj kérkuesit. Kundér kétij vendimi, sikundér edhe atij pér caktimin e masés
sé sigurimit, kérkuesi ka paragitur ankim.

6. Gjykata e Posagcme e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (Gjykata e
Posagme e Apelit), me vendimin nr. 44, daté 04.10.2023, ndér té tjera, ka vendosur miratimin e
vendimeve té Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér caktimin dhe vazhdimin e zbatimit té masés
sé sigurimit personal té arrestit né burg ndaj kérkuesit. Ndérsa Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2024-116, daté 25.01.2024, ndér té tjera, ka vendosur mospranimin e rekursit té
kérkuesit, me arsyetimin se ai nuk pérmbante ndonjé prej shkageve té parashikuara né nenin 432 té
KPP-sé.

7. NEé datén 26.07.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit. Kolegji i Gjykatés né datén 19.09.2024 ka vendosur kalimin e
céshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

1
Pretendimet e kérkuesit
8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i kundérshtuar i ka cenuar
té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té:

8.1. Parimit té sigurisé juridike, pasi nga analiza térésore e akteve gé kané vlerén e provés né
funksion té vértetimit té pranisé sé dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga kérkuesi té
veprés penale gé dyshohet, nuk rezulton prania e ndonjé prove direkte ose indirekte pér té
konkluduar né njé vendim caktimi mase sigurimi gé i privon kérkuesit liriné personale. Ai
éshté administrator i njé prej shogérive qé bashkérisht, formalisht dhe substancialisht né
ményré té ligjshme kané fituar garén e tenderit té organizuar nga ana e autoritetit shtetéror
té ngarkuar me ligj né fushén e shéndetésisé. Kontrata e koncesionit éshté ende né fuqi
ligjérisht dhe vijon té prodhojé efekte, cka pérjashton né ményré kategorike praniné e
veprés penale pér té cilén kérkuesi dyshohet. Njé kontraté e ligjshme, parimisht, né njé
shtet té sé drejtés, ka fuqiné e ligjit pér palét qé e kané nénshkruar até dhe sigurisht, né
rastin konkret, ligjshméria e saj as mund té vihet né diskutim, pér sa kohé nuk éshté cenuar
me vendim gjyqésor té formés sé preré. Pér rrjedhojé, caktimi ndaj kérkuesit té masés sé
sigurimit personal shkel hapur parimin e sigurisé juridike. Ndérsa fakti nuk pérbén vepér
penale, né kushtet e mungesés sé minimumit té€ provave né lidhje me ekzistencén e

dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga kérkuesi té veprés penale, caktimi i masés sé

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
Kérkues: Ilir Rrapaj Fage 4



sigurimit i ka sjellé si pasojé atij cenimin e lirisé personale, té mbrojtur nga neni 27 i
Kushtetutés. Gjykatat nuk kané dhéné mjaftueshém argumente pér té justifikuar né
piképamije té ligjit ekzistencén e dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga kérkuesi té veprés
penale qé dyshohet, duke shkelur né kété ményré edhe parimin e prezumimit té pafajésisé
té mishéruar né nenin 30 té Kushtetutés.

8.2. Sé drejtés pér gjykim nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi ka gené rasti pér njésimin e
praktikés gjygésore nga Gjykata e Larté pér sa i takon standardit té provueshmérisé sé
ekzistencés sé dyshimit té arsyeshém né funksion té caktimit t€ masave té sigurimit
personal. Dhénia e njé vendimi né kundérshtim me praktikén gjyqgésore dhe moskalimi i
céshtjes pér njésim, bén gé vendimi i Gjykatés sé Larté, né rastin konkret, té jeté né shkelje
té parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, ndérsa i takonte njé trupi gjykues me 5 (pesé)
gjyqtaré té gjykonte céshtjen.

8.3. Sé drejtés sé aksesit dhe ankimit substancial, pasi Gjykata e Larté nuk ka pérmbushur
standardin kushtetues pér dhénien e pérgjigjeve pérfundimtare lidhur me pretendimet e
ngritura né rekursin e kérkuesit.

8.4. Standardit té arsyetimit t€ vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje
shkageve té ngritura né rekursin e kérkuesit, se ai nuk ka kryer asnjé vepér penale, nuk ka
gené asnjéheré né konflikt interesi dhe, mbi té gjitha, nuk ka paragitur asnjé dokument té
falsifikuar pér té marré pjesé né lidhjen e njé kontrate administrative (kontratén e
koncesionit). Pretendimet e kérkuesit kané natyré kushtetuese, pasi kané té béjné me té
drejtat themelore dhe parimet kushtetuese si ato té gjykatés sé caktuar me ligj, té
prezumimit té pafajésisé dhe proporcionalitetit. Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i

paarsyetuar né lidhje me caktimin ndaj kérkuesit té masés sé sigurimit té arrestit né burg.

1]
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A.  Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen e
njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té

garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t& plotésojé kriteret e nenit
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71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés
sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér
pranueshmériné e kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin qé ato duhet té plotésohen
njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

10. Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, si bartés i té
drejtave dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&€ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjygésor té
kundérshtuar né pérfundim té té cilit éshté vendosur kufizimi i lirisé personale, pér shkak té caktimit
té masés sé sigurimit personal té arrestit né burg, ndaj ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e
parashtruar.

11. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet nga neni
131, pika 1, shkronja “f’, i Kushtetutés dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000.
Shterimi i mjeteve juridike ka té béjé me funksionin subsidiar t€ mbrojtjes kushtetuese, gé mund té
kérkohet vetém pér njé vendim gjyqésor pérfundimtar gé pérmbyll procesin gjygésor. Megjithaté,
Gjykata ka pérfshiré né juridiksionin kushtetues edhe vendime gjyqgésore pér caktimin e masés sé
sigurimit té arrestit né burg, duke arsyetuar se karakteri i kétij vendimi, gé lidhet me hegjen e lirisé sé
individit, si pérjashtim, e bén até njé vendim pérfundimtar, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja
“, t€ Kushtetutés (shih vendimet nr. 17, daté 13.03.2024; nr. 14, daté 11.03.2021; nr. 28, daté
23.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né céshtjen konkrete, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se kérkuesi kundérshton vendimin e
Gjykatés sé Larté gé nuk ka pranuar rekursin e tij dhe gé né thelb ka konfirmuar vendimmarrjen e
gjykatave té faktit pér caktimin ndaj tij té masés sé sigurimit personal té arrestit né burg, ndaj né kéto
rrethana ai nuk ka mjet tjetér ankimi né dispozicion pérveg ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé
e ka pérmbushur edhe kété kriter té legjitimimit.

13. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, t& ligjit
nr. 8577/2000, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga konstatimi i
cenimit té sé drejtés. Gjykata ka pohuar se né rastin kur ankimi ka té béjé me njé vendim té Gjykatés
sé Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém
pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjyqgésore dhe publikimit né fagen zyrtare (shih
vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
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14. Mbledhja e Gjyqtaréve konstaton se vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén 25.01.2024,
ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paragitur né datén 26.07.2024. Ndérkohé, nga komunikimi
me Gjykatén e Larté, ajo informon se vendimi éshté publikuar né fagen e saj zyrtare né datén
27.05.2024, gé do té thoté se ky éshté momenti kur kérkuesi konsiderohet se ka marré dijeni efektivisht
pér vendimin objekt kundérshtimi. Pér rrjedhojé, ankimi kushtetues individual éshté paragitur brenda
afatit ligjor 4-mujor, ndaj kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis.

15. Né lidhje me kriterin e legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér gjykim nga njé gjykaté e caktuar me ligj, me argumentin se ka gené rasti pér njésimin e
praktikés gjygésore nga Gjykata e Larté pér sa i takon standardit té provueshmérisé sé ekzistencés sé
dyshimit té arsyeshém né funksion té caktimit té masave té sigurimit personal. Sipas tij, dhénia e njé
vendimi né kundérshtim me praktikén gjygésore dhe moskalimi i ¢céshtjes pér njésim, bén gé vendimi
i Gjykatés sé Larté té jeté né shkelje té parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, ndérsa i takonte njé trupi
gjykues me 5 (pesé) gjyqtaré té gjykonte ¢éshtjen.

16. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se neni 141 i Kushtetutés ka pércaktuar juridiksionin e
Gjykatés sé Larté, duke i dhéné asaj kompetencé pér té shqyrtuar céshtje lidhur me kuptimin dhe
zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore, sikundér edhe pér
ndryshimin e praktikés gjygésore, pérmes Kolegjeve té Bashkuara té saj, sipas ligjit. Ndérkohé, neni
438 i KPP-sé parashikon se Kolegji Penal ose kryetari i Gjykatés sé Larté, kryesisht ose me kérkesé té
paléve, mund té vendosin nisjen e procedurés sé gjykimit pér té njésuar ose ndryshuar praktikén
gjyqésore, duke pércaktuar edhe céshtjet e shtruara pér njésim ose praktikén gjygésore té njésuar qé
duhet ndryshuar, ku njésimi i praktikés gjygésore béhet nga Kolegji Penal me trup gjykues prej 5 (pesé)
gjyqtarésh, ndérsa ndryshimi i praktikés gjygésore té njésuar béhet nga Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

17. Duke iu kthyer rastit konkret, Mbledhja e Gjyqtaréve konstaton se nga aktet e dosjes
gjyqgésore nuk rezulton gé kérkuesi té keté kérkuar dhe/ose pretenduar nga Gjykata e Larté nisjen e
procedurés sé gjykimit pér njésimin e praktikés gjygésore, duke propozuar edhe ¢éshtjet pér té cilat,
sipas tij, nevojitej njésimi. Po késhtu, as Kolegji Penal dhe as kryetari i Gjykatés sé Larté nuk kané
vlerésuar té nevojshme njésimin e praktikés gjygésore, kompetencé kjo e dhéné nga neni 141 i
Kushtetutés dhe e konsoliduar nga jurisprudenca kushtetuese, sipas sé cilés respektimi rigoroz i ligjit
pérbén detyrim pér Gjykatén e Larté, pér shkak té pozicionit dhe rolit t& saj si gjykaté ligji, pér sa kohé
ajo ka pér detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave
mé té uléta (shih vendimet nr. nr. 29, daté 01.11.2022; nr. 16, daté 16.03.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Pér rrjedhojé, céshtja e kérkuesit &shté shgyrtuar nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté
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me trup gjykues té formuar nga 3 gjyqtaré, sipas pércaktimeve té nenit 14/a té KPP-sé. Né kéto kushte,
Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se argumentet e kérkuesit nuk véné né dyshim vlerésimin e Gjykatés
sé Larté se nuk ka pasur shkak pér njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore sipas ligjit, ndaj
pretendimi i tij pér cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj nuk mund té
merret né shqyrtim.

18. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera, Mbledhja e Gjyqtaréve vé né dukje se kérkuesi, né
thelb, ka pretenduar cenimin e lirisé personale pér shkak té caktimit ndaj tij té masés sé sigurimit
personal té arrestit né burg, ndérsa ka kundérshtuar vendimet e dhéna gjaté procesit gjygésor né drejtim
té garancive gé ofron e drejta pér proces té rregullt, duke pretenduar cenimin e parimit té sigurisé
juridike, sé drejtés sé aksesit dhe ankimit substancial, si dhe standardit t& arsyetimit té vendimit
gjyqésor. Referuar argumenteve té kérkuesit né lidhje me pretendimet pér proces té rregullt, Mbledhja
e Gjyqgtaréve konstaton se ato kané té béjné me ményrén e arsyetimit té gjykatave né dhénien e masés
sé sigurimit personal té arrestit né burg, ndaj duke mbajtur né konsideraté thelbin e argumenteve dhe
rrethanat e ¢éshtjes, pretendimet e kérkuesit do té analizohen né drejtim té kufizimit té lirisé personale,
né raport me parimin e proporcionalitetit t€ lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor,

sipas garancive té normuara né nenet 17, 27 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés.

B. Pér pretendimin e cenimit té lirisé personale né raport me parimin e proporcionalitetit té

lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor
19. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté, duke vendosur mospranimin e rekursit té tij, nuk
u ka dhéné pérgjigje shkageve té ngritura né rekurs se nuk ka kryer asnjé vepér penale, nuk ka gené
asnjéheré né konflikt interesi dhe mbi té gjitha nuk ka paraqitur asnjé dokument té falsifikuar pér té
marré pjesé né lidhjen e njé kontrate administrative (kontratén e koncesionit), pretendime kéto me
natyré kushtetuese, sepse kané té béjné me té drejtat themelore dhe parimet kushtetuese té prezumimit
té pafajésisé dhe proporcionalitetit. Sipas kérkuesit, vendimi i asaj gjykate éshté i paarsyetuar né lidhje
me caktimin ndaj tij té masés sé sigurimit té arrestit né burg, pér sa kohé nuk ekziston dyshimi i
arsyeshém pér kryerjen e veprés penale, ndérsa nuk rezulton prania e ndonjé prove direkte ose indirekte
pér té konkluduar né njé vendim té tillé. Fakti i atribuar, sipas tij, nuk pérbén vepér penale, ndaj né
kushtet e mungesés sé minimumit té provave pér ekzistencén e dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga
ai té veprés penale, caktimi i masés sé sigurimit i ka cenuar liriné personale, té mbrojtur nga neni 27 i
Kushtetutés. Gjykatat, sipas kérkuesit, nuk kané dhéné mjaftueshém argumente pér té justifikuar, né
piképamje té ligjit, ekzistencén e dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga ai té veprés penale, duke

shkelur né kété ményré edhe parimin e prezumimit té pafajésisé té mishéruar né nenin 30 té
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Kushtetutés. Ai éshté administrator i njé prej shogérive gé bashkérisht, formalisht dhe substancialisht
né ményré té ligjshme kané fituar garén e tenderit té organizuar nga ana e autoritetit shtetéror té
ngarkuar me ligj né fushén e shéndetésisé, ndérkohé qé kontrata e koncesionit éshté ende né fuqi
ligjérisht dhe vijon té prodhojé efekte, cka pérjashton né ményré kategorike praniné e veprés penale
pér té cilén ai dyshohet. Sipas kérkuesit, njé kontraté e ligjshme, parimisht, né njé shtet té sé drejtés,
ka fuginé e ligjit pér palét gé e kané nénshkruar até dhe sigurisht, né rastin konkret, ligjshméria e saj
as mund té vihet né diskutim, pér sa kohé nuk éshté cenuar me vendim gjyqésor té formés sé preré,
ndaj, pér rrjedhojé, caktimi ndaj tij i masés sé sigurimit personal shkel hapur parimin e sigurisé juridike.

20. Neni 27 i Kushtetutés parashikon se askujt nuk mund t’i higet liria, pérvegse né rastet dhe
sipas procedurave té parashikuara me ligj (pika 1) dhe se liria e personit nuk mund té kufizohet,
pérvecse né rastin kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té parandaluar
kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj (pika 2, shkronja “c”).

21. Gjykata ka pohuar se géllimi kryesor i késaj dispozite éshté té parandalojé hegjen arbitrare
ose té pajustifikuar té lirisé, pasi e drejta pér liriné personale éshté e njé réndésie jetike. Né kété
kontekst, “dyshimet e arsyeshme” pér kryerjen e veprés penale, qé justifikojné kufizimin e lirisé
personale té individit, nénkuptojné ekzistencén e fakteve ose informacioneve gé arrijné té bindin edhe
njé vézhgues té jashtém se personi i dyshuar mund té keté kryer veprén penale. Théné kjo, ¢do kufizim
i lirisé duhet té jeté né pérputhje me géllimin e mbrojtjes sé individéve nga arbitrariteti dhe se ai do té
konsiderohet arbitrar, midis té tjerash, né rastet kur nuk éshté né pérpjesétim me shkakun ligjor pér té
cilin éshté vendosur. Ndérsa, moshérja e njé hetimi té vérteté nga ana e autoriteteve mbi faktet e
céshtjes, pér té verifikuar nése kufizimi i lirisé &shté béré mbi bazén e njé dyshimi té arsyeshém, do té
pérbénte cenim té nenit 27 té Kushtetutés. Pér té vlerésuar nése éshté respektuar standardi i dyshimit
té arsyeshém qgé kérkohet pér arrestimin e njé individi, mbahet né konsideraté konteksti i pérgjithshém
i fakteve té céshtjes, duke pérfshiré kétu edhe statusin/personalitetin e kérkuesit, kronologjiné e
ngjarjeve, ményrén né té cilén éshté kryer hetimi dhe sjelljen e autoriteteve. N& kété rast, disa shkage
gé konsiderohen té pranueshme pér té justifikuar paraburgimin jané: a) rreziku gé i dyshuari/akuzuari
né gofté se do té lihej i liré do té largohej dhe nuk do paraqgitej pérpara gjykatés, i cili vlerésohet nén
dritén e faktoréve té tillé gé lidhen me personalitetin (e té akuzuarit/pandehurit), banesén, punén,
pasurité, lidhjet familjare dhe ¢do lidhje tjetér me vendin ku zhvillohet procesi penal; b) rreziku gé i
dyshuari/akuzuari, né qofté se do té lihej i liré do té ndérmerrte veprime pér té penguar dhénien e
drejtésisé; c) rreziku gé i dyshuari/akuzuari nése do té lihej i liré do té kryente vepra penale té tjera, qé
do té thoté se rreziku duhet té jeté i besueshém nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes, historikut dhe

personalitetit té té dyshuarit. Kéto rrezige duhet té tregohen me argumente thelbésore dhe arsyetimi i
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gjykatave pér kéto ¢éshtje nuk mund té jeté abstrakt, i pérgjithshém ose stereotip. Né kété kuptim, ka
pranuar Gjykata, vendimi, nése ka pasur ose jo cenim té nenit 27 té Kushtetutés, merret bazuar né
arsyetimin e vendimeve té gjykatave té juridiksionit t& zakonshém gé kané disponuar pér caktimin e
masés sé kufizimit té lirisé (shih vendimin nr. 19, daté 21.03.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se né funksion té pérmbushjes sé standardit kushtetues
té arsyetimit té vendimit gjygésor, argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené, gjithashtu, té
mjaftueshme pér té mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Né kété kontekst, duke gené se Gjykata
nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért, arsyetimi i vendimeve té gjykatave té juridiksionit té
zakonshém nuk vihet né dyshim, pérveg rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen arbitrare ose
haptazi té paarsyeshme (shih vendimet nr. 19, daté 21.03.2024; nr. 4, daté 31.01.2024; nr. 30, daté
29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Nén optikén e normave dhe standardeve kushtetuese té elaboruara si mé lart, Mbledhja e
Gjyqtaréve vé né dukje se né zbatim té delegimit té nenit 27 té Kushtetutés, kushtet, kriteret dhe
procedurat e kufizimit té lirisé personale pér shkak té veprave penale jané parashikuar né KPP. Késhtu,
referuar kushteve té pércaktuara né nenin 228 t&€ kétij kodi, askush nuk mund t’u nénshtrohet masave
té sigurimit personal né gofté se né ngarkim té tij nuk ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né
prova (pika 1) dhe ato vendosen: i) kur ekzistojné shkage té réndésishme gé véné né rrezik marrjen ose
Vértetésiné e proveés, bazuar né rrethana fakti gé duhet té tregohen posacérisht né arsyetimin e vendimit;
ii) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet; iii) kur pér shkak té rrethanave
té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka rrezik gé ai té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj
me até pér té cilin procedohet (pika 3). Pér sa u pérket kritereve té pérgjithshme pér caktimin e masave
té sigurimit personal, sipas nenit 229 té KPP-sé né caktimin e tyre gjykata mban parasysh
pérshtatshmériné e secilés masé me shkallén e nevojave té sigurimit gé duhen marré né rastin konkret
(pika 1) dhe ato duhet té jené né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikohet pér
veprén penale konkrete. Né kété rast, mbahen parasysh vazhdimésia, pérséritja, si dhe rrethanat
lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga Kodi Penal (pika 2). Pér sa u pérket kritereve té vecanta
pér caktimin e masés sé arrestit né burg, sipas nenit 230 té KPP-sé, ajo mund té vendoset vetém kur
cdo masé tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté té veprés dhe té té
pandehurit (pika 1).

24. Né analizé té rrethanave té rastit konkret, Mbledhja e Gjyqtaréve do té shqyrtojé nése
pretendimet e kérkuesit pér kufizimin e lirisé pér shkak té caktimit ndaj té tij té masés sé sigurimit
personal té arrestit né burg jané haptazi té (pa)bazuara pér t’u trajtuar né seancé plenare. Pér kété

géllim, Mbledhja e Gjyqtaréve do té analizojé nése gjykatat e juridiksionit té zakonshém kané arsyetuar

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
Kérkues: Ilir Rrapaj Fage 10



(Jo)mjaftueshém né lidhje me ekzistencén e dyshimit té arsyeshém té bazuar né prova, si dhe té njérit
prej kétyre shkageve: ekzistencés sé shkageve té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné
e provés ose kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet; ose kur pér shkak té
rrethanave té faktit dhe personalitetit té t& pandehurit ka rrezik gé ai té kryejé krime té tjera, duke
mbajtur né konsideraté kontekstin e pérgjithshém té fakteve té ¢éshtjes dhe nése ajo haptazi nuk
duket/éshté né pérpjesétim me shkakun ligjor pér té cilin éshté vendosur.

25. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se Gjykata e Larté, pasi ka shqyrtuar aktet e dosjes gjygésore
dhe shkaget e rekursit, ka argumentuar se nuk konstatohen shkage nga ato té parashikuara né nenin
432 té KPP-sé pér cenueshmériné e vendimmarrjes sé Gjykatés sé Posagme té Apelit. Sipas Gjykatés
sé Larté, vendimi i rekursuar éshté rrjedhojé e zbatimit té drejté té ligjit procedural penal, konkretisht
té neneve 228, 229 dhe 230 té KPP-sé né lidhje me kushtet dhe kriteret pér caktimin e masave té
sigurimit, si dhe vendimit unifikues nr. 7/2011 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Ndryshe
nga sa pretendohet né rekurset e paragitura nga personat nén hetim, pérfshiré edhe kérkuesin, sipas
Gjykatés sé Larté, vendimi i kundérshtuar éshté i argumentuar dhe i ka dhéné pérgjigje pretendimeve
té parashtruara nga té hetuarit. Gjykata e Larté ka arsyetuar se gjykatat e faktit kané argumentuar
mjaftueshém ekzistencén e dyshimit té arsyeshém se fakti penal i hetuar ka ndodhur dhe rekursuesit
jané disa nga personat e pérfshiré né ardhjen e pasojave/démtimin e interesave ekonomiké té shtetit
dhe té shtetasve. Pér kérkuesin, Gjykata e Larté ka pasqyruar argumentet e gjykatés sé apelit, sipas té
cilave, veprimet e tij pérmbajné elementet e krimit vazhdues dhe se pérgjaté periudhés 18.03.2015 e
né vijim ka dyshime té keté konsumuar elementet e figurés sé veprés penale té mashtrimit, pérvetésimit
té parasé publike té pérfituar nga procedura e koncesionit; se ai e ka nisur kété veprim té
kundérligjshém, gé nga momenti i paraqgitjes sé dokumenteve té falsifikuara né fillim té procedurés e
né vijim, ndaj mbetet pér t’u hetuar forma e bashképunimit; veprimet e ndérmarra jo vetém prej tij né
raport me té hetuarit e tjeré; mbi dijeniné se deklarata éshté e pavérteté; géllimi i tij pér té mashtruar
viktimén e supozuar me géllim “tjetérsimin e pasurisé” té vlerés sé koncesionit, t& cilat mé pas
dyshohet se jané transformuar né krijimin e kompanive té tjera qé mbetet objekt hetimi né kété drejtim
nga akuza pér té vértetuar géllimin pér té cilin realisht jané krijuar dhe lévizjet financiare té burimeve
té “térhequra” nga koncesioni.

26. Gjithashtu, Gjykata e Larté e ka gjetur bindés, logjik dhe té arsyetuar vendimmarrjen e
gjykatés sé apelit si né lidhje me ekzistencén e dyshimit té arsyeshém té bazuar né prova, pér kushtet
e pérgjithshme e té veganta té nenit 228 té KPP-s&, ashtu edhe né lidhje me identifikimin dhe llojin e
masave mé té pérshtatshme. Sipas Gjykatés sé Larté, nevoja e caktimit té njé mase sigurimi pér

kérkuesin nén hetim éshté e pranishme, pér sa kohé ekziston dyshimi i arsyeshém se mund té keté
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kryer veprén penale pér té cilén dyshohet (referuar analizés shteruese dhe provave té marra e té
verifikuara deri né kété fazé té hetimit nga gjykatat e posagme/gjyqtari i hetimit paraprak). Ndérsa,
pretendimet e mbrojtjes né lidhje me rrethanén e bashképunimit, me ekzistencén e kétyre figurave té
veprave penale ose konkurrimi mes tyre né raport me faktet penale, pér té cilat po hetohen té dyshuarit,
do té verifikohen edhe né vijim né njé fazé tjetér té kétij procedimi penal. Gjithashtu, Gjykata e Larté
ka arsyetuar se sikurse té hetuarit kané njé cilési tjetér, até té “personit nén hetim” duke iu atribuar dhe
njé akuzé konkrete mbi bazén e dyshimeve té arsyeshme mbéshtetur né prova se kané konsumuar disa
vepra penale, duke pasur parasysh réndésiné e fakteve dhe bashképunimin e secilit té hetuar né kryerjen
e tyre, ¢cdo masé tjetér in melius éshté e papérshtatshme pér t’u vendosur ndaj tyre, duke analizuar
ekzistencén e rrezikut té ndikimit pér vijimésiné e hetimit, pasi rrezikshméria e veprave penale té cilat
u atribuohen té hetuarve deri né kéto momente, jané té njé shkalle té larté. Nga ana tjetér, asnjé prej
veprave nuk rezulton té jeté shuar, pér shkak té ndonjé shfugizimi dispozite ose amnistie, si dhe pér
personat nén hetim nuk konstatohet asnjé shkak padénueshmérie, pér efekt té ligjit penal. Sipas
Gjykatés sé Larté, gjykatat e posagme kané mbajtur né konsideraté edhe kriteret e pércaktuara né pikat
1 dhe 2 té nenit 229 té KPP-sé, kané verifikuar dhe analizuar né véshtrim té kérkesave té neneve 48
dhe 50 té KP-sé&, né raport me gjendjen ku éshté ky procedim penal, nevojat e sigurimit, si dhe rrethana
té tjera gé lidhen me personalitetin e té hetuarve; rrethanat né té cilat ato kané vepruar ose
bashkévepruar né kryerjen e veprés; rrethanat lidhur me natyrén, llojin, mjetet, kohén, vendin e
ményrén e kryerjes sé veprés penale; llojin dhe shkallén e pasojave té ardhura nga kryerja e veprés,
llojin e shkallén e fajésisé dhe motivet pér kryerjen e veprés; sjellja e autorit si para, ashtu edhe pas
kryerjes sé veprés, si dhe rrethanat e tjera té jetés individuale, familjare e sociale té secilit prej tyre. Né
pérfundim, Gjykata e Larté ka vlerésuar se vendimmarrja e gjykatave té posacme té faktit éshté marré
né zbatim té drejté té legjislacionit penal (material dhe procedural) dhe se pretendimet né térési té
ngritura né rekurs nuk jané té tilla gé té cenojné vendimmarrjen e gjykatave té faktit, té pércaktuara né
nenin 432 té KPP-sé.

27. Pér sa mé lart, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢cmon se gjykatat e posagme dhe Gjykata e Larté, né
vlerésimin pér masén e sigurimit personal té arrestit né burg ndaj kérkuesit, kané dhéné argumentet
pérkatése mbi bazén e té cilave kané disponuar pér kufizimin e lirisé sé tij dhe nése ajo ishte e
“mjaftueshme” pér té arritur géllimin pér t€ cilén ishte kérkuar. Konkretisht, sipas tyre, ekziston
dyshimi i arsyeshém qgé kérkuesi té keté kryer veprén penale té mashtrimit né bashképunim, pasi ai,
pérvecse ka marré dijeni pér dokumentet standarde té koncesionit, ka nénshkruar né pozitat e konfliktit
té interesit, duke pasqyruar té dhéna té rreme dhe duke fshehur situatén reale té kapaciteteve teknike,

ekonomike dhe profesionale pér té pérmbushur kontratén koncesionare, duke pérfituar padrejtésisht
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vlerén e koncensionit e duke i krijuar dém buxhetit té shtetit shgiptar. Mbéshtetur né kéto fakte, ato
kané analizuar mjaftueshém mbi dyshimin e arsyeshém pér kryerjen e veprés penale, sikundér edhe
ekzistencén e kushteve té vecanta pér caktimin e masave té sigurimit personal. Gjithashtu, Gjykata e
Larté ka pasqyruar argumente edhe né drejtim té proporcionalitetit t€ masés sé sigurimit personal, duke
parashtruar gjerésisht arsyet se pérse nevojat e sigurimit né rastin konkret diktonin caktimin ndaj
kérkuesit té masés sé arrestit né burg, duke vlerésuar njékohésisht si té papérshtatshme ¢do masé tjetér
sigurimi personal (in melius). Théné kéto, vendimi objekt kundérshtimi nuk cenon kriteret e vendosura
nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimit gjygésor.

28. Nén kété kéndvéshtrim, Mbledhja e Gjygtaréve ¢cmon se pretendimet e kérkuesit pér
kufizimin e lirisé personale pér shkak té caktimit té masés sé sigurimit personal té arrestit né burg té
lidhur me arsyetimin e vendimit té Gjykatés sé Larté jané haptazi té pabazuara, né kushtet kur masa
éshté vendosur pér njé géllim té ligjshém, qé éshté garantimi i mbarévajtjes sé procesit penal né
ngarkim té tij, nuk duket té jeté joproporcionale né kontekstin e rrethanave té ¢éshtjes dhe né raport
me veprén penale pér té cilén ai akuzohet, si dhe éshté né pérputhje me rregullat procedurale té KPP-
Sé pér caktimin e késaj mase.

29. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se ankimi kushtetues individual i paragitur

nga kérkuesi nuk i plotéson Kriteret pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, té ligjit nr. 8577,
dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
Kérkues: Ilir Rrapaj Fage 13



