Vendim nr. 69 daté 08.10.2024
(\V-69/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zagaj , Kryetare,

Marsida Xhaferllari , Sonila Bejtja, Sandér Beci, llir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,

Fiona Papajorgji, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 08.10.2024 mori né shqyrtim né

seancé plenare mbi bazé té dokumenteve céshtjen nr. 2 (T) 2024 té Regjistrit Themeltar, gé u

pérket:

KERKUES:

TOMOR BYLYKBASHI, pérfagésuar nga avokate Evis Mico, me
prokuré.
SATLIKO BYLYKBASHI, pérfagésuar nga avokate Evis Migo,

me prokure.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

MINISTRIA E FINANCAVE, pérfagésuar né gjykim nga
sekretarja e pérgjithshme, Risena Xhaja.

DEGA E THESARIT KORCE

BASHKIA KORCE

RAJMONDA TROJA

Shfugizimi i vendimeve nr. 2661, daté 10.12.2015 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2023-4181 (341), daté
19.10.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 17, 41, 44, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té8 Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé; ligji
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e

kérkuesve, té cilét kané kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet me shkrim té subjektit té



interesuar, Ministrisé sé Financave, qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e
parashtrimeve té subjekteve té interesuara, Bashkisé Korcé, Degés sé Thesarit Korcé dhe

Rajmonda Troja, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shtetasit Tomor Bylykbashi dhe Satliko Bylykbashi (kérkuesit) jané trashégimtaré
ligjoré té radhés sé paré té trashégimlénésit H.B., né bazé té vendimit nr. 2199 (41-2012-03791),
daté 12.09.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korcé, pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé
ligjore. Nga aktet rezulton se i ndjeri H.B., né datén 20.11.1958, kundrejt shumés 150.000 leké, ka
bleré nga shtetasi Sh.K. njé shtépi banimi, té ndodhur né Korgé, e cila aktualisht rezulton e
regjistruar me numér pasurie 6/501, zona kadastrale nr. 8564, né Zyrén Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme Korcé.

2. Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (KKKP) Korgé, me vendimin nr. 604,
daté 23.12.1994 (vendimi nr. 604/1994), ka vendosur té njohé shtetasin B.V. si ish-pronar té késaj
shtépie, duke ia kthyer até trashégimtaréve té tij. Po sipas vendimit t¢ KKKP-sg, Korcé shteti i
detyrohej shtetasit H.B. pagesén e masés sé shpérblimit, sipas ¢cmimit té shitjes né kohén e
tjetérsimit té shtépisé, té konvertuar me indeksin e rritjes sé€ gmimeve, sipas kontratés sé shitblerjes.
Ky pércaktim bazohej né nenin 10, paragrafi i paré, té ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 “Pé&r kthimin
dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve” (ligji nr. 7698/1993), i cili rregullonte ¢éshtjen e
ndértesave té ish-pronaréve gé jané tjetérsuar né persona té treté, duke parashikuar se ndértesat do
t’u kthehen ish-pronaréve, ndérsa personat e treté do té marrin masén e shpérblimit sipas ¢gmimit
té shitjes né kohén e tjetérsimit té konvertuar me indeksin e rritjes sé gmimeve.

3. Gjykata Kushtetuese (Gjykata), me vendimin nr.12, daté 21.03.2000 (vendimi nr.
12/2000), ka shfugizuar pjesérisht nenin 10, paragrafi i paré, té ligjit nr.7698/1993, si té
papajtueshém me Kushtetutén, duke arsyetuar, ndér té tjera, se rregulli pér masén e shpérblimit
pér ndértesat ish-proné private gé jané tjetérsuar nga persona té treté, duke mos marré pér bazé
¢mimin e tregut, pra vlerén reale gé ka ndértesa né momentin e dorézimit tek ish-pronari, vjen né
kundérshtim me parimin e barazisé pérpara ligjit.

4. Né vitin 2013, duke gené se shtépia e banimit té lartpérmendur posedohej ende nga
kérkuesit, shtetasi N.V., né cilésiné e trashégimtarit té ish-pronarit B.V., i éshté drejtuar gjykatés

sé shkallés sé paré me kérkesépadi me objekt detyrimin e kérkuesve t’ia lirojné dhe dorézojné até
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(shtépiné) atij dhe bashképronaréve té tjeré. Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé, me vendimin nr.
2338, daté 13.11.2013, ka vendosur pranimin e kérkesés. Ky vendim éshté I1éné né fugi nga Gjykata
e Apelit Korgé me vendimin nr. 197, daté 09.06.2014 dhe, pér rrjedhojé, né datén 26.08.2014,
kérkuesit i kané dorézuar banesén trashégimtarit té ish-pronarit B.V.

5. Pas dorézimit té banesés, kérkuesit dhe shtetasja R.T. i jané drejtuar gjykatés sé shkallés
sé paré me kérkesépadi me objekt detyrimin e Ministrisé sé Financave, Degés sé Thesarit Korcé
dhe Bashkisé Korcé pér t’i paguar vlerén e ploté dhe reale té banesés né shumén 4.802.150 leké.
Gjykata e Rrethit Gjygésor Korcé, me vendimin nr. 41-2014-3572 (1602), daté 29.10.2014, ka
vendosur deklarimin e moskompetencés Iéndore té saj pér gjykimin e késaj céshtjeje dhe dérgimin
e saj né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korcé. Kjo e fundit, me vendimin nr. 452,
daté 22.09.2015, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé dhe detyrimin e palés sé paditur, Degés
sé Thesarit Korgé, qé t’i paguajé secilit prej paditésve shumén prej 1.600.716,67 lekésh (1/3-én
pjesé secilit). Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcé ka vendosur, gjithashtu, rrézimin e
kérkesépadisé sé kérkuesve lidhur me palét e paditura, Ministrisé sé Financave dhe Bashkisé
Korgé, pér shkak té mungesés sé legjitimitetit pasiv né gjykim. Kundér kétij vendimi, Ministria e
Financave, Dega e Thesarit Kor¢é dhe Avokatura e Shtetit kané paragitur ankim.

6. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2661, daté 10.12.2015, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e kérkesépadisé sé kérkuesve,
si té pambéshtetur né ligj, duke arsyetuar se kérkimi i tyre pér té pérfituar shpérblim té ploté dhe
real pér pasuriné-banesé gé ata kané pasur né posedim dhe qé i éshté kthyer pronarit té ligjshém,
éshté i pabazuar né ligj e né prova, pasi nuk jané shpronésuar nga pala e paditur, por prona i éshté
kthyer pronarit té saj. Sipas késaj gjykate, né rastin konkret, gjen zbatim akti normativ nr. 3, daté
2012 “Pér lirimin e banesave ish-pronaréve” (akti normativ nr. 3/2012) dhe ligji nr. 82/2012, daté
13.09.2012 “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né
banesat ish-proné té subjekteve té shpronésuara” (ligji nr. 82/2012). Kéto akte parashikojné se
kategoria e personave gé jané banoré né banesa, té cilat u jané kthyer ish-pronaréve, kané té drejtén
té aplikojné dhe pérfitojné statusin e qytetarit té pastrehé, banues né banesat ish-proné té
subjekteve té shpronésuara dhe t’i drejtohen Entit Kombétar t€ Banesave (EKB) pér té pérfituar
kredi pér banesé me kushte lehtésuese. Kundér kétij vendimi kané ushtruar rekurs kérkuesit.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-4181(341), daté
19.10.2023, né dhomén e késhillimit, ka vendosur lénien né fuqgi té vendimit té gjykatés sé apelit,
me arsyetimin se rekursi i kérkuesve nuk ngrinte shkage nga ato té parashikuara né nenin 58 té

ligjit nr.49/2012, dat€ 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
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administrative”, té ndryshuar, gé lidhen me zbatimin e keq té ligjit material dhe procedural dhe gé
e bénin té cenueshém vendimin e gjykatés sé apelit.

8. Né datén 19.02.2024 kérkuesit kané paraqitur ankim kushtetues individual né Gjykatg,
sipas objektit. Me vendimin e datés 19.04.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes

pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
9. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se u éshté cenuar:
9.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
té:

9.1.1. Parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén e pronés private, pasi pérmes
vendimmarrjeve té tyre, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté u kané mohuar
kérkuesve té drejtén pér shpérblim té drejté, t€é pércaktuar me vendimin nr.
604/1994 té KKKP-sé, Korcé, i cili pérbén titull ekzekutiv. E drejta e pronés private
pér banesén éshté fituar pérmes kontratés sé shitblerjes. Edhe pse me vendimin nr.
12/2000 té Gjykatés éshté shfugizuar pjesérisht neni 10 i ligjit nr. 7698/1993, lidhur
me ményrén e shpérblimit té personave té treté, blerés té pronés né shtet, né thelb,
nuk éshté mohuar e drejta e tyre pér té pérfituar njé shpérblim té tillé.

9.1.2. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi arsyetimi i gjykatés sé apelit
se kérkuesve nuk u éshté cenuar e drejta e pronésisé éshté i gabuar. Shtetasi H.B. ka
gené pronar i banesés objekt té vendimit t&¢ KKKP-sg, Korcé, si dhe blerési dhe
pronari i fundit i késaj shtépie té konfiskuar e té shitur nga shteti personave té treté.
Kérkuesit kané pasur statusin e pronarit né bazé té kontratés sé shitblerjes nga shitési
i méparshém, i cili sipas notés sé transkriptimit té vitit 1958 éshté, gjithashtu, blerés
| pronés nga shteti. Orientimi gé gjykata e apelit i bén késaj situate juridike, né lidhje
me statusin e té pastrehut, éshté tejet i gabuar, pasi kérkuesit nuk kané gené
giramarrés né kété proné dhe as posedues té saj pa asnjé lloj tagri. Akti normativ nr.
3/2012 ka té bé&jé me njé tjetér situaté juridike qé nuk pérputhet me até té kérkuesve,
té cilét nuk jané banoré té pastrehé né banesén e ish- pronarit. Edhe Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, pa arsyetuar asnjé nga shkaget e ngritura né rekurs,
ka dalé né pérfundimin se vendimi i gjykatés sé apelit duhej 1&né né fugqi.
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9.2.E drejta pér pérfitimin e njé shpérblimi té drejté, e garantuar nga nenet 41 dhe 42 té
Kushtetutés, si pasojé e zhveshjes nga e drejta e pronésisé té banesés sé bleré prej
shtetit (né cilésiné e blerésit té fundit). Trashégimlénési i kérkuesve e ka fituar
pronésiné pér kété banesé pérmes kontratés sé shitblerjes, sipas legjislacionit té
kohés, dhe ka gené pronar i saj gé prej vitit 1958 deri né vitin 1994, kur kjo proné i
éshté kthyer ish-pronarit té saj né bazé té vendimit t&¢ KKKP-sg, Korcé. Ky i fundit
ishte i bazuar né nenin 10, paragrafi i paré, té ligjit nr. 7698/1993, sipas té cilit,
personave té treté shteti u kthente masén e shpérblimit sipas ¢mimit té shitjes né
kohén e tjetérsimit, té konvertuar me indeksin e rritjes sé ¢cmimeve. Nenit 10 i ligjit
té mésipérm éshté shfugizuar me vendimin nr. 12/2000 té Gjykatés dhe ligji nuk
rezulton té jeté plotésuar mé voné me ndonjé dispozité pér té rregulluar kété té drejté.
Gjykata ka shfugizuar ményrén e shpérblimit té personave té treté, blerés té pronés
né shtet, por nuk e ka shuajtur té drejtén e tyre pér té pérfituar njé shpérblim té tillé,
pasi ajo buron nga njé vendim i KKKP-sé&, Korcé, i cili konsiderohet quasi gjygésor,
pérbén titull ekzekutiv dhe €shté 1 detyrueshém pér t’u zbatuar. Kérkuesit nuk kané
gézuar statusin e té pastrehut, as té giramarrésit né shtet dhe as giramarrésit té ish-
pronarit. Si té tillé, ata nuk jané subjekt i aktit normativ nr. 3/2012, t€ miratuar me
ligjin nr. 82/2012. Né asnjé dispozité té aktit normativ nuk ka parashikim pér
kategoriné e personave té treté, té ciléve u éshté tjetérsuar prona, prandaj ky akt nuk
mbush as vakumin ligjor té krijuar nga shfugizimi i nenit 10 té ligjit nr. 7698/1993.

9.3. Parimi i mosdiskriminimit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi vendimet e
kundérshtuara i kané vendosur kérkuesit né pozita diskriminuese. Arsyetimi i
gjykatés sé apelit vjen né kundérshtim té hapur me provat e paragitura, me ligjin, me
vendimin nr. 12/2000 té Gjykatés, si dhe me praktika té ngjashme gjyqésore té
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté. Edhe né jurisprudencén kushtetuese
éshté konsoliduar géndrimi i Gjykatés né lidhje me pozitén e késaj kategorie
pronarésh, pér sa i pérket legjitimimit té kérkimit t€ tyre pér pérfitimin e
démshpérblimit té drejté nga shteti.

10. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave, ka prapésuar si vijon:

10.1. Pér legjitimitetin e kérkuesve
Né kuptim té nenit 112 té Kodit Civil (KC), kérkimi i kérkuesve éshté i parashkruar,
pasi nuk éshté ushtruar brenda afatit 10-vjecar té pércaktuar né ligj. Atyre u ka lindur

e drejta e ngritjes sé padisé pér kérkimin e démshpérblimit nga vendimi nr. 604/1994
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i KKKP-sgé, Korgé. Sipas nenit 117 té KC-sé, afati i parashkrimit fillon nga data kur
subjektit i ka lindur e drejta e padisé. Kérkuesit nuk kané ndérmarré asnjé hap prej
vitit 1994 deri né vitin 2014, kur nga ish-pronari éshté vepruar ligjérisht pér lirimin
e banesés sé kthyer me vendimin e KKKP-sé, Korgé. Né rastin konkret, nuk ekziston
asnjé ngjarje qé té keté sjellé pezullimin ose ndérprerjen e parashkrimit.

10.2. Pér legjitimitetin aktiv té kérkuesve
Kérkuesit nuk jané subjekte té shpronésuara, né kuptim té nenit 2 té ligjit nr. 9235,
daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” (ligji nr. 9235/2004), ndaj
nuk mund té legjitimohen né kérkimin e tyre pér démshpérblimin e njé pasurie gé
nuk e kané pasur né pronési. Pasuria, pér té cilén ata kérkojné démshpérblim nga
Ministria e Financave, né zbatim té dispozitave té ligjit nr. 7698/1993, u éshté kthyer
ish-pronaréve me vendimin e KKKP-s&, Korcé. Vetém nota e transkriptimit nuk
mund t’i legjitimojé paditésit pér ngritjen e pretendimit né lidhje me démshpérblimin
e njé prone, té cilén ata nuk e kané pasur té tyren. Kérkuesit nuk mund té legjitimohen
té véné né lévizje gjykatén, pér sa kohé asnjé e drejté tyre nuk éshté cenuar nga
veprimet e organeve té caktuara me ligj.

10.3. Pér legjitimitetin pasiv té subjekti té interesuar, Ministrisé sé Financave
Ministria e Financave nuk gézon legjitimitet pasiv né cilésiné e té paditurés né
gjykim, pasi nuk ka detyrim ligjor pér shpérblimin e kérkuesve, pér objektin e bleré
nga shteti dhe té kthyer ish-pronaréve me vendimin e KKKP-sé, Korgé, me vlerén e
tregut, sepse asnjé akt nénligjor nuk e ngarkon kété institucion shtetéror me kété
detyrim dhe as nuk i ka dhéné kompetencé pér trajtimin e kérkesave té subjekteve té
shpronésuara. Né bazé té vendimit nr. 355, daté 02.06.1998 té Késhillit t& Ministrave,
“P&r procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér detyrimet gé prekin buxhetin
e shtetit”, Ministria e Financave merr pérsipér vetém ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore, sipas rasteve té pércaktuara taksativisht né kété akt. Organi kompetent pér
shlyerjen e detyrimeve financiare q¢ mund t’i lindin shtetit ndaj personave té treté
jané KKKP-té dhe seksionet e financés né bashki.

10.4. Pér themelin e kérkesés
Pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté i pabazuar. Me vendimin
nr. 12/2000 té Gjykatés éshté vendosur shfugizimi i pjesés sé nenit 10 té ligjit nr.
7698/1993 qé ka té béjé me masén e shpérblimit pér ndértesat ish-proné private, té

tjetérsuara nga persona té treté. Né kushtet e njé vakumi ligjor pér pércaktimin e
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masés sé shpérblimit, né rastin konkret, referenca béhet né nenin 8, pika 1, té ligjit
nr. 9235/2004, sipas té cilit e drejta e shpérblimit né masén e ¢cmimit té blerjes,
konvertuar me indeksin e rritjes sé cmimeve, u njihet personave té treté, vetém né
rastin kur mbi truall nuk ka ndértesa té pérhershme ose té ligjshme. Ligjvénési ka
nxjerré aktin normativ nr. 3/2012, gé ka plotésuar boshlléget dhe pagartésité gé
ekzistonin né ligjet nr. 7698/1993 dhe nr. 9235/2004. Sipas kétij akti, EKB-ja i
dérgon Bankés Kombétare Tregtare (BKT) listén e personave té shpronésuar, me
géllim gé kéta té fundit té pérfitojné krediné me 0%, me afat 30 vjet. Pra, akti
normativ ka pérjashtuar ¢cdo mundési tjetér pér personat e shpronésuar pér té kérkuar
shpérblim me rrugé gjyqgésore. Fakti gé kérkuesit kané neglizhuar pér t’iu drejtuar
EKB-sé pér té pérfituar nga parashikimi i aktit normativ nr. 3/2012, nuk do té thoté
se nga ana e gjykatave dhe institucioneve shtetérore éshté cenuar parimi i sigurisé

juridike.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja
“1” dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né 18vizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar
té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢cdo rast, duhet té plotésojé
kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin
e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

12. Gjykata vleréson se kérkuesit, si bartés té té drejtave dhe lirive themelore té
parashikuara né Kushtetuté, legjitimohen ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja
“f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés, pasi kané€ gené palé né procesin gjyqésor, né té
cilin jané dhéné vendimet e kundérshtuara, pér rrjedhojé kané interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen
e parashtruar. Né kété drejtim, prapésimi i subjektit té interesuar, Ministrisé sé Financave, se ata
nuk legjitimohen né kuptim té nenit 112 té KC-s&, pasi kérkimi i tyre éshté i parashkruar, duke
mos u ushtruar brenda afatit 10-vjecar té pércaktuar né ligj, nuk pérbén argument kushtetues pér

legjitimimin ratione personae té kérkuesve.
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13. Gjithashtu, Gjykata vleréson se palé e procesit gjygésor té kundérshtuar nga kérkuesit
ka gené edhe Ministria e Financave dhe né kété cilési &shté thirrur si subjekt i interesuar né kété
gjykim kushtetues. Prandaj, prapésimi i saj se nuk gézon legjitimitet pasiv né gjykim, pasi nuk ka
detyrim ligjor pér shpérblimin e kérkuesve, duke gené se asnjé dispozité ligjore nuk e ngarkon me
kété detyrim, nuk éshté i bazuar.

14. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, gé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas té cilit individi mund t’i drejtohet Gjykatés me
ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Ky rregull nénkupton jo vetém
qé€ individi t’u jeté drejtuar t€ gjitha instancave t€ zakonshme, duke respektuar kérkesat formale
dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural, por edhe gé té gjitha pretendimet gé ngre né kété
Gjykaté t’1 keté paraqitur mé paré né kéto instanca, té paktén né substancé (shih vendimet nr. 14,
daté 21.06.2022; nr. 12, daté 09.03.2021; nr. 8, daté 19.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesit kané kundérshtuar vendimet e
Gjykatés Administrative té Apelit, si dhe té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, i cili ka
pérmbyllur né themel procesin gjyqgésor té nisur prej tij. Pretendimet e tyre jané ngritur né thelb
edhe né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté. Né kété situaté, Gjykata vleréson se ata nuk kané mé
mjete té tjera ankimi ndaj vendimeve té kundérshtuara, pér rrjedhojé kané pérmbushur né formé
dhe substanceé kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive né dispozicion.

16. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se procesi gjygésor i kundérshtuar nga
kérkuesit éshté pérmbyllur me vendimin nr. 00-2023-4181(341), daté 19.10.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, ndérkohé gé ankimi kushtetues individual éshté paragitur dhe
regjistruar né datén 19.02.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor. Né kéto rrethana, Gjykata
vleréson se kérkuesit legjitimohen edhe ratione temporis.

17. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesit kané pretenduar
cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén e pronés private, standardin e
arsyetimit té vendimit gjygésor, té drejtén pér pérfitimin e njé shpérblimi té drejté dhe parimin e
mosdiskriminimit. Né lidhje me kété té fundit, ata kané parashtruar se vendimet e kundérshtuara i
kané vendosur ata né pozita diskriminuese, pasi arsyetimi i gjykatés sé apelit vjen né kundérshtim
té hapur me provat e paragitura, me ligjin, me vendimin nr. 12/2000 té Gjykatés, si dhe me praktika

té ngjashme gjygésore té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté. Edhe né jurisprudencén
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kushtetuese éshté konsoliduar géndrimi i Gjykatés né lidhje me pozitén e késaj kategorie
pronarésh, pér sa i pérket legjitimimit té kérkimit té tyre pér pérfitimin e démshpérblimit té drejté
nga shteti.

18. Gjykata ka pohuar se vlerésimi kushtetues i ményrés sé zgjidhjes sé c¢éshtjeve té
ngjashme nga gjykatat e zakonshme béhet rast pas rasti, duke iu referuar rrethanave té ¢éshtjes
konkrete. Fakti gé gjykatat e zakonshme kané vendosur ndryshe né njé rast té ngjashém, né vetvete,
nuk mund té justifikojé pretendimet pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, pasi ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit té ligjit &shté e drejté e ¢do
gjykate, pér sa kohé cdo ¢éshtje konkrete éshté specifike dhe ka individualitetin e saj, e harmonizuar
edhe me rrethana, faktoré, motive ose prova gjygésore, té cilat nuk mund té jené té njéjta (shih
vendimin nr.19, daté 21.03.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e kétij standardi, Gjykata
¢mon se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit té mosdiskriminimit nuk mund té merret né
shqyrtim.

19. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesve, vérehet se argumentet e parashtruara
prej tyre, né thelb, kané té béjné me té drejtén pér njé shpérblim té drejté, té parashikuar nga neni
41 i Kushtetutés, né lidhje me detyrimin e organeve publike pérkatése pér té paguar vlerén e ploté
dhe reale té shtépisé sé fituar me kontraté shitblerjeje dhe mé pas té kthyer ish-pronarit me
vendimin e KKKP-sé, Korcé-sé. Neni 1 i Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe jurisprudenca kushtetuese (shih vendimin nr. 14, daté 07.03.2024 té Gjykatés
Kushtetuese), kané pranuar se kérkesat pér démshpérblim nénkuptojné “njé pasuri”, prandaj, né
kéto kushte, Gjykata vleréson t’i shqyrtojé pretendimet e kérkuesve né drejtim té sé drejtés sé

pronés private, e cila hyn né juridiksionin e saj.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé pronés private

20. Kérkuesit kané pretenduar se trashégimlénési i tyre e ka fituar pronésiné pér banesén
pérmes kontratés sé shitblerjes sipas legjislacionit té kohés dhe ka gené pronar i saj qé prej vitit
1958 deri né vitin 1994, kur kjo proné i éshté kthyer ish-pronarit té saj né bazé té vendimit nr.
604/1994 té KKKP-sé, Korgé. Ky vendim ishte i bazuar né nenin 10, paragrafi i paré, té ligjit nr.
7698/1993, sipas té cilit, personave té treté shteti u kthente masén e shpérblimit sipas ¢mimit té
shitjes né kohén e tjetérsimit, té konvertuar me indeksin e rritjes sé ¢mimeve. Edhe pse me
vendimin nr. 12/2000 Gjykata ka shfugizuar pjesérisht nenin 10 té lartpérmendur, né lidhje me

masén e shpérblimit té personave té treté blerés té pronés né shtet, ajo nuk e ka shuajtur té drejtén
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e tyre pér té pérfituar njé shpérblim té tillé, pasi buron nga njé vendim i KKKP-s&, Korcg, i cili
konsiderohet quasi gjyqgésor, pérbén titull ekzekutiv dhe éshté i detyrueshém pér t’u zbatuar. Akti
normativ nr. 3/2012 ka té b&jé me njé tjetér situaté juridike gé nuk pérputhet me até té kérkuesve,
pasi ata nuk kané gézuar statusin e té pastrehut, as té giramarrésit né shtet, dhe as giramarrésit té
ish-pronarit. Né kété kuptim, ky akt nuk plotéson as vakumin ligjor té krijuar nga shfugizimi
pjesérisht i nenit 10 té ligjit nr. 7698/1993, né pérmbushje té detyrés sé 1€né nga Gjykata.

21. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave, ka prapésuar se né kuptim té nenit 112 té
KC-sé, kérkimi i kérkuesve éshté i parashkruar, pasi nuk éshté ushtruar brenda afatit 10-vjecar té
pércaktuar né ligj. Po késhtu, kérkuesit nuk jané subjekte té shpronésuara, né kuptim té nenit 2 té
ligjit nr. 9235/2004, ndaj nuk mund té legjitimohen né kérkimin e tyre pér démshpérblimin e njé
pasurie gé nuk e kané pasur né pronési. Pasuria, pér té cilén ata kérkojné démshpérblim, né zbatim
té dispozitave té ligjit nr. 7698/1993, u éshté kthyer ish-pronaréve me vendimin e KKKP-sg,
Korgé. Vetém nota e transkriptimit nuk mund t’i legjitimojé ata pér ngritjen e pretendimit né€ lidhje
me démshpérblimin e njé prone, té cilén ata nuk e kané pasur té tyren. Me shfugizimin e pjesshém
té nenit 10 té ligjit nr. 7698/1993, u krijua njé vakum ligjor pér pércaktimin e masés sé shpérblimit,
prandaj referenca béhet né nenin 8, paragrafi 1, té ligjit nr. 9235/2004, sipas té cilit, e drejta e
shpérblimit, né masén e ¢mimit té blerjes, konvertuar me indeksin e rritjes sé ¢cmimeve, u njihet
personave té treté, vetém né rastin kur mbi truall nuk ka ndértesa té pérhershme ose té ligjshme.
Ligjvénési ka nxjerré aktin normativ nr. 3/2012, gé ka plotésuar boshlléget dhe pagartésité gé
ekzistonin né ligjet nr. 7698/1993 dhe nr. 9235/2004. Sipas kétij akti, EKB-ja i dérgon BKT-sé
listén e personave té shpronésuar, me géllim gé kéta té fundit té pérfitojné krediné me 0%, me afat
30 vjet. Pra, akti normativ ka pérjashtuar ¢cdo mundési tjetér pér personat e shpronésuar pér té
kérkuar shpérblim me rrugé gjyqgésore. Ky akt éshté marré né shqyrtim edhe nga Gjykata, e cila e
ka gjykuar dhe éshté shprehur me vendimin nr. 1, daté 06.02.2013.

22. Gjykata ka theksuar se garantimi i sé drejtés sé pronés, té parashikuar nga neni 41 i
Kushtetutés, pérbén njé ndér aspektet mé thelbésore té shoqgérisé demokratike. E drejta e pronés,
si e drejté universale e njeriut, pérfshin ¢do posedim té sendeve ose té té drejtave té tjera materiale
pasurore dhe né€ njé shtet demokratik individit duhet t’i garantohet gézimi 1 qeté dhe pa pengesa t&é
paarsyeshme ose joproporcionale i késaj té drejte. Né ¢do rast, kjo e drejté shtrihet ndaj sendeve,
pronésia e té cilave éshté fituar né pérputhje me ligjin. Megjithaté, me gjithé mbrojtjen gé ajo
gézon, e drejta e pronés mund t’u nénshtrohet kufizimeve (shih vendimet 53, daté 31.10.2023; nr.
15, daté 22.06.2022; nr. 25, daté 28.04.2014 té Gjykatés Kushtetuese).
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23. Né kété kuptim, Gjykata, bazuar dhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ka pohuar se e drejta e pronés pérfshin tre garanci qé duhet té zbatohen
né shqyrtimin e pretendimeve pér cenimin e saj: garancia e paré ka té béjé me parimin e gézimit
té geté té pronés, e cila ka natyré té pérgjithshme; garancia e dyté ka té béjé me kufizimet e
lejueshme pér té drejtén e pronés; garancia e treté ka té béjé me té drejtén e autoriteteve publike
pér té kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém. Gjithsesi, sipas
Gjykatés, kushti i baraspeshés midis interesave publiké dhe privaté pérmbyset kur persona té
vecganté ose grupe sociale té vecanta mbajné njé peshé individuale tej masés ose shkallés sé duhur,
sado i réndésishém té jeté interesi i grupeve té tjera ose i komunitetit né pérgjithési (shih vendimin
nr. 53, daté 31.10.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Gjithashtu, sipas jurisprudencés kushtetuese, vendimet e organeve administrative gé
kané pasur si kompetencé kthimin dhe kompensimin e pronave ndér vite nuk mund té
konsiderohen akte administrative, né kuptimin normal juridik té termit (strictu sensu), por akte sui
generis té nxjerra nga njé organ sui generis, pér té cilin GJEDNJ-ja ka pérdorur termin quasi
gjykaté. Né kéto kushte, kur njé person vinte né lévizje KKKP-ng, kérkesa ishte e barasvlershme
si té ishte béré pérpara gjykatés dhe vendimi i KKKP-sé ishte né gjendje té krijonte té njéjtén
pritshméri gé krijon njé vendim gjyqésor, i cili i njeh individit pronésiné pér njé send. Vendimet e
ish-KKKP-ve, té cilat nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, jané vlerésuar si vendime té
formés sé preré, pér rrjedhojé té ekzekutueshme dhe gé nuk mund té vihen né diskutim as nga palét
gé kané marré pjesé né proces, as nga organet shtetérore té ¢farédo natyre qofshin (shih vendimet
nr. 53, daté 31.10.2023; nr. 43, daté 06.10.2011; nr. 27, daté 26.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Né kéndveéshtrim té standardeve té sipérpérmendura, Gjykata thekson se me géllim
shqyrtimin e njé céshtjeje konkrete, ajo vleréson vetém ato fakte gé jané té pércaktuara nga gjykatat
e zakonshme dhe gé pérbéjné fakte t& natyrés kushtetuese, mbi bazén e té cilave vlerésohet
respektimi i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave
té juridiksionit t& zakonshém nuk vihen né dyshim, pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té
konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Prandaj, bazuar né kéto premisa, si dhe né
thelbin e pretendimeve té kérkuesve, Gjykata do té analizojé né vijim nése atyre u éshté cenuar e
drejta e pronés nga sjellja e organeve publike, pérfshiré gjykatat e juridiksionit té zakonshém, duke
gené se me vendimin nr. 604/1994 té KKKP-sé, Korgé, té pakundérshtuar, u éshté njohur masa e
shpérblimit sé shtépisé sipas ¢mimit té shitjes né kohén e shitblerjes, té konvertuar me indeksin e
rritjes sé cmimeve dhe né kété kuptim nése ményra e zgjidhjes sé mosmarréveshjes nga gjykatat

ka rezultuar ose jo haptazi e paarsyeshme.
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26. Nga aktet bashkélidhur kérkesés, rezulton se vendimi nr. 604/1994 i KKKP-sé, Korgg,
ndérsa ka vendosur té njohé shtetasin B.V. si ish-pronar té shtépisé sé bleré né vitin 1958 nga
trashégimlénési i kérkuesve, ka pércaktuar se shteti i detyrohej kétij té fundit pagimin e masés sé
shpérblimit sipas ¢mimit té shitjes né kohén e shitblerjes, té konvertuar me indeksin e rritjes sé
¢mimeve, bazuar né nenin 10 té ligjit nr. 7698/1993.

27. Gjykata, me vendimin nr. 12/2000 ka shfugizuar pjesérisht nenin 10 té ligjit nr.
7698/1993, pasi, sipas saj, rregulli pér masén e shpérblimit pér ndértesat ish-proné private gé jané
tjetérsuar nga persona té treté, duke mos marré pér bazé ¢mimin e tregut, pra vlerén reale qé ka
ndértesa né momentin e dorézimit tek ish-pronari, vjen né kundérshtim me parimin e barazisé
pérpara ligjit. Gjithashtu, né kété vendim, Gjykata pércaktoi se i takon organit ligjvénés, qé né
pérputhje me pérmbajtjen e kétij vendimi, té béjé plotésimet pérkatése té dispozités sé shfugizuar.

28. Vendimi KKKP-sé, Korcé nuk éshté kundérshtuar nga palét. Banesa, objekt i kétij
vendimi, i éshté kthyer ish-pronarit, ndérsa detyrimi i pércaktuar pér shpérblimin e vlerés sé
pasurisé kérkuesve nuk éshté zbatuar nga organet publike. Pér kété arsye, kérkuesit dhe shtetasja
R.T. kané véné né lévizje gjykatat e zakonshme me kérkesépadi me objekt detyrimin e subjekteve
té interesuara pér t’i paguar vlerén e ploté dhe reale té banesés né shumén 4.802.150 leké. Gjykata
e shkallés sé paré, bazuar né vendimin nr. 12/2000 té Gjykatés ka pranuar pjesérisht padiné e
kérkuesve, duke vendosur detyrimin e palés sé paditur, Degés sé Thesarit Korcé, qé t’i paguajé
secilit prej tyre shumén prej 1.600.716,67 lekésh (1/3-én pjesé secilit). Ajo ka arsyetuar se pas
shfugizimit té nenit 10 té ligjit nr. 7698/1993 ekziston njé boshllék ligjor i papérmbushur nga
ligjvénési, por pavarésisht kétij fakti mungesa e ligjit nuk e shmang detyrimin e saj pér té dhéné
vendim, né kushtet kur né momentin e daljes sé vendimit t6 KKKP-sé&, Korcé, neni 10 i ligjit té
mésipérm ka gené né fuqi (shih faget 5 dhe 6 té vendimit nr. 702, daté 21.09.2015 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Korgé).

29. Gjykata e apelit ka ndryshuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré dhe ka rrézuar
kérkesépadiné e kérkuesve, si té pambéshtetur né ligj. Ajo ka arsyetuar se kérkuesit nuk mund té
kompensohen né lidhje me masén e shpérblimit sipas ¢cmimit té shitjes né kohén e tjetérsimit, té
konvertuar me indeksin e rritjes sé ¢gmimeve, pasi neni 10 i ligjit nr. 7698/1993 é&shté shfugizuar
pjesérisht nga vendimi nr. 12/2000 i Gjykatés. Sipas gjykatés sé apelit, kérkuesve nuk u éshté
cenuar e drejta e pronés, né kushtet kur ata kané gené posedues e banues né té dhe prona u éshté
kthyer trashégimtaréve té ish-pronarit té saj me vendimin e KKKP-s&, Korgé. Kérkimi i kérkuesve
pér té pérfituar shpérblim té ploté dhe real pér pasuriné-banesé gé ata kané pasur né posedim dhe

gé 1 éshté kthyer pronarit té ligjshém, éshté i pabazuar né ligj e né prova, pasi ata nuk jané
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shpronésuar nga pala e paditur, por prona i éshté kthyer pronarit té saj. Po sipas gjykatés sé apelit,
pér rastin konkret, gjen zbatim akti normativ nr. 3/2012 dhe ligji nr. 82/2012, té cilét parashikojné
se kategoria e personave gé jané banoré né banesa, qé u jané kthyer ish-pronaréve, kané té drejtén
té aplikojné dhe pérfitojné statusin e qytetarit té pastrehé, banues né banesat ish-proné té
subjekteve té shpronésuara dhe t’i drejtohen EKB-sé pér té pérfituar kredi pér banesé me kushte
lehtésuese (shih faget 5 dhe 6 té vendimit nr. 2661, daté 10.12.2015 té Gjykatés Administrative e
Apelit).

30. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka 1éné né fugi vendimin e gjykatés sé apelit,
duke arsyetuar se kérkuesit e kané humbur banesén objekt gjykimi me vendim gjyqgésor té formés
Sé preré, pérmes té cilit éshté disponuar pér lirimin dhe dorézimin e saj tek trashégimtari i ish-
pronarit. Vendimi nr. 12/2000 i Gjykatés gjen zbatim, pér rastin konkret, duke e béré té
pazbatueshém disponimin né vendimin nr. 604/1994 t&€ KKKP-sé&, Korgé, pér kthimin e vlerés sé
banesés, sipas nenit 10 té ligjit nr. 7698/1993, pér mé tepér kur ky vendim nuk éshté zbatuar
ndonjéheré dhe éshté mbéshtetur né njé dispozité qé éshté shpallur antikushtetuese nga Gjykata.
Né kété kuptim, kérkuesit nuk kané ndonjé té drejté subjektive gé gézon mbrojtje gjygésore né
bazé té vendimit té KKKP-sé, Kor¢é. Sipas Kolegjit Administrativ, kérkuesit duhet té plotésojné
dhe té ndjekin procedurén e parashikuar nga akti normativ nr. 3/2012, i miratuar me ligjin nr.
82/2012, i cili éshté gjetur né pérputhje me Kushtetutén (shih paragrafét 17, 18 dhe 19 té vendimit
nr. 00-2023-4181(341), daté 19.10.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg).

31. Né analizé té kétyre vendimeve, Gjykata véren se gjykatat e juridiksionit té zakonshém
nuk kané béré asnjé pérpjekje pér té interpretuar normat ligjore né até drejtim qé té prodhojné njé
rezultat t€ pajtueshém me Kushtetutén, duke garantuar té drejtat kushtetuese té kérkuesve.
Konkretisht, duke u bazuar né vendimin nr. 12/2000 té Gjykatés, gé ka shfugizuar nenin 10,
paragrafi i paré, té ligjit nr. 7698/1993, gjykatat nuk kané marré parasysh arsyetimin e kétij
vendimi, i cili né asnjé rast nuk mohon té drejtén e shpérblimit personave té treté, pérkundrazi,
konsideron si té drejté kushtetuese sigurimin nga shteti té njé shpérblimi té drejté e té ploté té
personave té treté, duke marré pér bazé ¢cmimin e tregut, pra vlerén reale qé ka ndértesa né
momentin e dorézimit tek ish-pronari. Po késhtu, pavarésisht se gjaté procesit nuk éshté
kundérshtuar fakti se pasuria objekt gjykimi éshté bleré nga trashégimlénési i kérkuesve pérmes
kontratés sé shitblerjes sé datés 20.11.1958, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté me njé arsyetim
formal dhe pa marré né konsideraté vendimin e KPPP-sé, Korcé, i kané konsideruar ata si subjekte
té aktit normativ nr. 3/2012 dhe ligjit nr. 82/2012, gé do té thoté si persona me statusin e gytetarit

té pastrehé, banues né banesat ish-proné té subjekteve té shpronésuara. Po né kété kuptim, Gjykata
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e Larté, si gjykaté ligji, éshté bazuar né njé arsyetim formalist dhe interpretim té ngushté té sé
drejtés sé pronés, gé nuk éshté né pérputhje me géllimin e nenit 41 té Kushtetutés, duke e béré
ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes haptazi té paarsyeshme.

32. Né véshtrim té sa mé sipér, duke mbajtur né konsideraté standardet e lartpérmendura
kushtetuese né raport me faktet e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata vleréson se organet publike dhe
gjykatat e juridiksionit té zakonshém nuk kané zbatuar detyrimin e pércaktuar né vendimin e
KKKP-sg, Korgé, i cili nuk éshté ankimuar dhe, si i tillé, nuk mund té vihej né diskutim (si vendim
I njé organi quasi gjykaté). Prandaj, né kushtet kur né pérfundim té procesit gjygésor kérkuesit nuk
e kané realizuar té drejtén e tyre té njohur me vendim té formés sé preré t¢ KKKP-sé, Korcg,
Gjykata cmon se atyre u éshté cenuar e drejta e pronés. Né kété drejtim, Gjykata ¢mon se duhet té
shfugizohet vetém vendimi i Gjykatés sé Larté, duke e dérguar ¢éshtjen pér shqyrtim prané saj.
Kjo e fundit, duke u bazuar né kompetencat e saj, si gjykaté ligji, éshté né pozicionin e duhur pér
té shqyrtuar pretendimet e kérkuesve dhe pér t’u dhéné pérgjigje atyre né respektim té standardeve
kushtetuese, si dhe duke plotésuar mangésité dhe riparuar shkeljet e gjykatés sé apelit.

33. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés, sipas

arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, éshté i bazuar, ndaj dhe kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues t& ligjit nr. 8577, daté€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

njézeéri,

VENDOSI:
1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.
2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2023-4181(341), daté 19.10.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté.
3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 08.10.2024
Shpallur mé 11.11.2024
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