Vendim nr. 245 daté 22.10.2024

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi,

Marjana Semini, Marsida Xhaferllari, anétaré, né datén 22.10.2024 mori né shqyrtim paraprak
kérkesén nr. 8 (B) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

BENARD CAPA, pérfagésuar nga avokat Tauland Asllanaj, me

prokuré.

Shfugizimi i vendimeve nr. 6421, daté 11.11.2014 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr. 338, daté
02.02.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2024-
1829, daté 02.05.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Nenet 31, 33, 42, 142, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, t&8 Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjygtaréve), pasi dégjoi

relatoren e céshtjes Marsida Xhaferllari, shgyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe

diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesi Benard Capa prej vitit 2013 ka ushtruar detyrén e inspektorit né sektorin
e verifikimit né terren né Drejtoriné Rajonale Tatimore, Dibér (DRT). Né datén 21.03.2014 ai
éshté caktuar né pérbérje té grupit té punés pér té kryer kontroll prané disa subjekteve tregtare
né Bulqizé. Drejtori i DRT-s&, pasi ka vérejtur se aktkonstatimi i pérpiluar nga inspektorét
pérmbante korrigjim gé lidhej me té dhénat e subjektit té kontrolluar, ka vlerésuar se ai pérbénte
shkelje té réndé disiplinore, pér té cilén ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” parashikonte
largimin nga detyra dhe ka njoftuar me shkrim drejtorin e pérgjithshém té Tatimeve. Ky i
fundit, né datén 10.06.2014, e ka njoftuar me shkrim kérkuesin pér fillimin e procedurés
disiplinore, duke e véné né dijeni edhe pér mundésiné e paragitjes me shkrim té sqarimeve dhe
pér té drejtén pér t’u paraqitur né Komisionin e Disiplinés prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve (Komisioni i Disiplinés).

2. Komisioni i Disiplinés e ka shgyrtuar ¢éshtjen né datat 24.06.2014 dhe 17.07.2014,
duke dégjuar edhe shpjegimet e kérkuesit. Né pérfundim, me vendimin nr. 1105, daté
16.07.2014, Komisioni i Disiplinés ka vendosur marrjen e masés disiplinore té largimit té
kérkuesit nga Shérbimi Civil. Ndonése kérkuesi ka paragitur kérkesé pér revokimin e vendimit
té largimit nga detyra, Komisioni i Disiplinés ka vendosur refuzimin e saj.

3. Né datén 02.09.2014 kérkuesi ka paraqitur padi né gjykaté me objekt shfugizimin e
vendimit té Komisionit té Disiplinés pér dhénien e masés disiplinore, rregullimin e té gjitha
pasojave, rikthimin né vendin e punés dhe kryerjen e pagesave. Né vijim, né datén 02.12.2014,
kérkuesi ka paraqitur edhe kallézim penal pér veprén penale té falsifikimit té aktkonstatimit,
duke pretenduar se nénshkrimi né kété akt nuk ishte i tij.

4. NEé lidhje me kallézimin, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér, me
vendimin e datés 12.07.2017, ka vendosur pezullimin e hetimeve, me arsyetimin se autori i
veprés penale, pra personi gé kishte nénshkruar aktin né emér té kérkuesit nuk njihej. Ndérsa,
pér sa i takon padisé administrative, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, me
vendimin nr. 6421, daté 11.11.2014, ka vendosur rrézimin e saj.

5. Megjithése kérkuesi ka paraqgitur apel, vendimi i rrézimit té padisé éshté 1éné né
fugi nga Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. 338, daté 02.02.2017. Né vijim,
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-1829, daté 02.05.2024, ka
vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit.

6. Né datén 14.08.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata),
népérmjet shérbimit postar, me ankim kushtetues individual, sipas objektit.
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1
Pretendimet e kérkuesit
7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet gjygésore té
kundérshtuara jané pasojé e njé procesi té parregullt ligjor né aspektet e
méposhtme:

7.1. E drejta pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata e Larté
ka anashkaluar prova té réndésishme shkresore (deklaratat e t& pranishméve,
ekspertimin grafik dhe aktet e tjera té hetimit paraprak), té paragitura nga
kérkuesi dhe té pashqyrtuara nga gjykata e apelit. Gjykata e Larté nuk ka
kontrolluar nése ligji procedural éshté zbatuar drejt nga gjykatat e faktit, pér sa
I pérket vlerésimit dhe shqyrtimit té provave shkresore. Ajo nuk ka analizuar as
pretendimin e kérkuesit se provat e paragitura nuk jané marré né konsideraté.

7.2. Parimi i gjykimit nga njé gjykaté e paanshme, pasi gjykata e apelit ka mbajtur
géndrim té njéanshém, pér sa i pérket vlerés sé provave, duke zhvlerésuar ato
gé provonin bazueshmériné e pretendimeve té kérkuesit dhe duke vlerésuar
prova té parregullta té palés sé paditur. Gjykata e apelit e ka mbéshtetur
vendimin né akte té falsifikuara dhe ka anashkaluar aktet e hetimit paraprak.

7.3. Parimi i barazisé sé arméve, pasi gjykata e apelit e ka vendosur kérkuesin né
pozita té pabarabarta dhe té disfavorshme ndaj palés tjetér, argumentet e sé cilés
kané marré pérparési, edhe pse mbéshteteshin né akte té falsifikuara.

7.4. E drejta pér t’u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, pasi gjykata e apelit e ka
mbajtur ¢éshtjen 2 vjet né pritje. Edhe Gjykata e Larté e ka shqyrtuar ¢éshtjen
tej afatit té arsyeshém ligjor, pas 7 vjetéve nga regjistrimi i saj.

7.5. Standardi i arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi gjykata e apelit ka nxjerré
pérfundimin se kérkuesi ishte né puné ditén e kontrollit edhe pse ka konstatuar
faktin se nénshkrimi né aktkonstatim nuk ishte i tij, duke i dhéné pérparési njé
akti tjetér té hartuar nga pérgjegjési dhe duke zhvlerésuar ekspertimin grafik.
Pérfundimi i gjykatés sé apelit se né té njéjtén dité kérkuesi kishte nénshkruar
dhe njé tjetér aktkonstatim bazohet né njé deformim té réndé dhe me dashje té
rrethanave dhe provave. Vlerésimi i gjykatés sé apelit ka qené i cekét, jo serioz

dhe i njéanshém, i pagarté, jokoherent dhe me argumente kundérthénése, si dhe
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nuk i ka dhéné pérgjigje pretendimeve té kérkuesit. Edhe Gjykata e Larté nuk i
ka dhéné pérgjigje asnjé prej pretendimeve té parashtruara né rekurs lidhur me
cenim e sé€ drejt€s pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, gjykimit nga

njé gjykaté e paanshme, si dhe parimit té barazisé sé arméve.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. Kiriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé
ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre
qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

10. Né lidhje me legjitimimin ratione personae, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se
kérkuesi, si individ, legjitimohet né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika

31
1

1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, sepse ka gené palé né procesin gjyqésor, né té cilin jané dhéné
vendimet e kundérshtuara, ndaj justifikon interesin né ¢éshtjen e parashtruar.

11. Njé kriter tjetér éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, i parashikuar nga nenet
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neni 71/a, pika 1,
shkronja “a”, 1 ligjit nr. 8577/2000, qé€ kérkon shfrytézimin né rrugé normale t€ mjeteve juridike
efektive, té cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér njé ¢éshtje konkrete
(shih vendimet nr. 31, daté 29.05.2023; nr. 15, daté 11.03.2021; nr. 38, daté 25.04.2017 té

Gjykatés Kushtetuese).
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12. Né rastin né shqyrtim, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se kérkuesi ka pretenduar, ndér
té tjera, cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém, me argumentin se procesi
gjyqésor i tij ka zgjatur pothuajse 10 vjet, prej té cilave 2 vjet né gjykatén e apelit dhe 7 vjet né
Gjykatén e Larté. Sipas tij, ai e ka ngritur kété pretendim né parashtrimet me shkrim drejtuar
Gjykatés sé Larté, madje ka kérkuar edhe pérshpejtimin e ¢éshtjes prej saj, por nuk ka marré
pérgjigje. Nga shqyrtimi i akteve qé kérkuesi i ka bashkélidhur ankimit té tij dhe akteve té
dosjes gjyqgésore té Gjykatés sé Larté, Mbledhja e Gjyqgtaréve konstaton se né to nuk gjendet
ndonjé kérkesé drejtuar Gjykatés sé Larté pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e
procesit bazuar né nenet 399/1 e vijues té Kodit té Procedurés Civile. Pér kéto té fundit, Gjykata
ka pohuar se jané mjete juridike gé ofrojné rezultate konkrete pér rivendosjen e késaj té drejte
kushtetuese dhe vetém pasi t’i keté shteruar garancité e mbrojtjes q€ 1 ofrohen prej tyre nga
juridiksioni 1 zakonshém gjygésor, ai mund té véré né lévizje gjykimin kushtetues (shih
vendimet nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 44, daté 26.09.2023; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Né kéto rrethana, Mbledhja e Gjyqgtaréve cmon se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet
juridike efektive né dispozicion, pér pasojé pretendimi i tij pér cenimin e sé drejtés pér gjykim
brenda afatit té arsyeshém nuk mund té merret né shqyrtim.

13. Pér sa u takon pretendimeve té tjera, Mbledhja e Gjyqtaréve evidenton se kérkuesi
ka paraqgitur ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit né Gjykatén e Larté dhe
pasi ka parashtruar formalisht dhe né substancé pretendimet e tij, pér rrjedhojé ka plotésuar
kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive né dispozicion.

14. Né vijim, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se kérkuesi legjitimohet edhe ratione
temporis, n€ kuptim té nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000. Vendimi i
Gjykatés sé Larté mban datén 02.05.2024, ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paragitur
né Gjykaté né datén 14.08.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

15. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar, ndér té tjera,
cenimin e parimeve té gjykatés sé paanshme dhe té barazisé sé arméve, duke parashtruar né
thelb té njéjtat argumente, gé kané té bé&jné me vlerésimin e provave té tij nga gjykata e apelit
né raport me provat e paragitura nga pala kundérshtare. Mé konkretisht, kérkuesi ka parashtruar
se gjykatat e zakonshme nuk kané vlerésuar né ményrén e duhur aktet e hetimit paraprak té
céshtjes penale, né vecanti aktin e ekspertimit grafik, gé sipas tij, provonin se ai nuk kishte
nénshkruar aktkonstatimin e korrigjuar, gé pérbénte shkakun e procedimit té tij disiplinor.

Sipas kérkuesit, Gjykata e Larté nuk i ka korrigjuar kéto shkelje, ndonése ai i ka parashtruar
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ato né rekurs. Duke mbajtur né konsideraté thelbin e argumenteve té kérkuesit, Mbledhja e
Gjyqtaréve do t’i shqyrtoj€ pretendimet e tij né ké€ndvéshtrim t€ parimit t€ barazis€ s€ arméve
dhe kontradiktoritetit.

16. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se parimi i barazisé sé arméve dhe
kontradiktoritetit nénkupton se ¢dokush gé éshté palé né proces duhet té keté mundési té
barabarta qé té paragesé céshtjen e tij. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve, atéheré
argumentet e njérés palé do té prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar, pér rrjedhojé e
drejta pér té marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues pér té garantuar
njé proces té rregullt ligjor. Bazuar né kéto parime, Gjykatés i dalin njé séré detyrash, mes té
cilave réndési té vecanté merr krijimi i mundésive té barabarta pér pjesémarrjen e paléve ose
pérfagésuesve té tyre né proces, si dhe mundésia e deklarimit té tyre pér faktet, provat dhe
vlerésimet ligjore gé jané té lidhura ngushté me céshtjen gé shqyrtohet né gjykaté (shih
vendimet nr. 43, daté 27.12.2022; nr. 22, daté 22.09.2022; nr. 8, daté 23.02.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

17. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se né ¢éshtjen konkrete gjykata e apelit éshté shprehur
se ekspertimi grafik i aktkonstatimit dhe aktet e tjera té hetimit paraprak, té paragitura si prova
nga kérkuesi, nuk provojné falsitetin e aktit dhe as faktin se ai nuk ka gené né puné até dité.
Pér té arritur né kété pérfundim, gjykata e apelit ka arsyetuar se falsiteti i aktit duhet té provohet
me vendim gjygésor té formés sé preré dhe se pretendimi se kérkuesi nuk ka gené né puné até
dité nuk gjen mbéshtetje nga pérmbajtja e provave té tjera té shqyrtuara, duke filluar nga
listépagesa e institucionit deri tek aktet e tjera té kontrollit té subjekteve té tjera.

18. Pér sa mé sipér, Mbledhja e Gjygtaréve konstaton se, ndryshe nga sa pretendon
kérkuesi, gjykata e apelit i ka dhéné atij mundési té barabarta me palén tjetér pér té paragitur
argumentet dhe provat, pérfshiré aktet shkresore, ndaj pretendimi pér cenimin e parimit té
barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit éshté haptazi i pabazuar. Pér mé tepér, Mbledhja e
Gjyqtaréve vleréson se argumentet e kérkuesit, né thelb, kané té béjné me vlerésimin e provave
pér zgjidhjen e céshtjes sé tij nga gjykatat e zakonshme, gé nuk pérfshihet né juridiksionin
kushtetues (shih vendimet nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 45, daté 23.07.2012; nr. 31, daté
05.07.2011 té Gjykatés Kushtetuese) dhe, si té tilla, ato nuk mund té merren né shqyrtim.

19. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se kérkuesi ka ngritur edhe pretendime té tjera qé
lidhen me cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe standardit

té arsyetimit té vendimit gjygésor, duke parashtruar argumente, té cilat, né thelb, kané té béjné
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me ményrén se si gjykatat kané arsyetuar né vendimet e tyre. Mé konkretisht, kérkuesi ka
parashtruar se vlerésimi i gjykatés sé apelit ka gené i paqarté, jokoherent dhe me argumente
kundérthénése, ndérsa Gjykata e Larté nuk i ka dhéné pérgjigje pretendimeve té ngritura prej
tij né rekurs.

20. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor,
gé i garantohet individit nga neni 42 i Kushtetutés, pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé
vendim gjyqgésor té arsyetuar, i cili pérkon edhe me detyrimin e gjykatave pér té arsyetuar
vendimet, sipas nenit 142, pika 1, té Kushtetutés. Vendimi gjygésor, né ¢do rast, duhet té jeté
logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje dhe né térésiné e tij ai duhet konsideruar si
njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Me arsyetimin,
gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém gé e kané cuar né bérjen e njé
zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Né aspektin e kontrollit kushtetues, Gjykata verifikon
nése arsyetimi i vendimit gjygésor i ka plotésuar ose jo kriteret e pércaktuara mé sipér, té cilat
garantojné té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar. Arsyetimi duhet
domosdoshmérisht té plotésojé kriteret minimale ligjore té pércaktuara dhe té mos keté té meta
té tilla serioze gé cenojné standardin e vendimit gjygésor té arsyetuar (shih vendimet nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 42, daté 25.05.2017; nr. 25, daté 10.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Po késhtu, Gjykata, né ményré konstante, ka pohuar se vendimet e mospranimit té
rekursit mund té arsyetohen nga Gjykata e Larté né ményré té kufizuar, me kusht gé né pjesén
hyrése té listohen shkaget e rekursit. Arsyetimi i kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqgésor, pérderisa shpreh, né thelb, shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e
kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 12,
daté 15.03.2023; nr. 16, daté 16.03.2021; nr. 9, daté 26.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Duke iu rikthyer céshtjes né shqyrtim, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se gjykatat e
faktit kané arsyetuar vendimet e tyre, duke vlerésuar provat e paragitura, mbi bazén e té cilave
kané pércaktuar faktin se kérkuesi ishte paraqgitur né puné até dité dhe kishte ushtruar detyrén
né zonén ku ishte mbajtur aktkonstatimi i korrigjuar, gé ishte béré shkak pér largimin e tij nga
puna. Né pérmbajtjen e vendimeve té tyre nuk konstatohen pagartési ose té meta té nivelit
kushtetues, gé té véné né dyshim respektimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor.

23. Pér sa i takon Gjykatés sé Larté, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se ajo né pjesén
hyrése té vendimit ka treguar shkaget e rekursit, ka arsyetuar pér to né pjesén vlerésuese dhe u

ka dhéné pérgjigje né nivel té mjaftueshém atyre, duke analizuar ligjin pér népunésin civil dhe
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dispozitat procedurale té zbatueshme, si dhe duke theksuar se vlerésimi i provave del jashté
juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté. Sipas Gjykatés sé Larté,
kérkuesi nuk mund té pretendojé qé népérmjet rekursit dhe gjykimit né até gjykaté té rihapé
edhe njé heré shqyrtimin gjyqésor té provave, pasi ky aspekt éshté mbyllur me pérfundimin e
gjykimit né gjykatén e apelit. Né kété ményré, Gjykata e Larté ka vepruar brenda
kompetencave kushtetuese té saj, si gjykaté ligji, ndérsa né pérmbajtjen e vendimit té saj nuk
vihen re kundérthénie, paqgartési ose té meta té nivelit kushtetues.

24. Pér sa mé lart, Mbledhja e Gjygtaréve cmon se pretendimet e kérkuesit pér cenimin
e sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe standardit té arsyetimit té
vendimit gjygésor, jané haptazi té pabazuara.

25. Si pérfundim, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se ¢éshtja nuk mund té kalojé pér

shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, shkronjat “d” dhe “e”, té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t&

Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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