Vendim nr. 73 daté 17.10.2024
(V-73/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,
Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,
Fiona Papajorgji, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 17.10.2024 mori né shqyrtim
né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve kérkesén nr. 10 (Sh) 2024 té Regjistrit Themeltar,

gé u pérket:

KERKUESE: SHOQERIA “ANK” SH.P.K., SHOQERIA “BARDH
KONSTRUKSION” SH.P.K., pérfagésuar nga avokate

Lindita Sinanaj, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
MINISTRIA E INFRASTRUKTURES DHE
ENERGJISE, pérfagésuar me autorizim nga Etleva
Malile.
SHOQKERIA “SIGAL UNIQA GROUP AUSTRIA”

SH.A., né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimeve nr. 1702, daté 13.09.2023 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang; nr.
00-2023-4463, daté 02.11.2023 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, pika 1, 41, 42, 43, 44, 131, pika 1, shkronja
“f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe 142 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6, pika 1, i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ); nenet 27, pikat 1 dhe 2, 71, pika 1, 71/a dhe
71/b té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).



GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim parashtrimet me
shkrim té kérkueseve, té cilat kané kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té
interesuar, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (autoriteti kontraktor), gé ka kérkuar
rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim té subjektit té interesuar,
shogérisé “Sigal Uniqa Group Austria” sh.p.k. (shogéria e sigurimeve), si dhe diskutoi ¢éshtjen

né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shogéria “ANK” sh.p.k. &shté shogéri tregtare e cila ushtron aktivitetin e saj
kryesisht né fushén e ndértimit té infrastrukturés rrugore, rikonstruksionit té shkollave dhe
ujésjellés-kanalizimeve, kurse shogéria “Bardh Konstruksion” sh.p.k. é&shté shogéri
koncesionare ose e quajtur sipas ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, té ndryshuar edhe subjekt pér géllime té vecganta (SPV) (bashkérisht kérkueset).

2. Ndérmjet kérkueseve dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né datén
27.03.2019 éshté nénshkruar kontrata koncesionare e partneritetit publik privat (PPP) nr. 1801
rep., nr. 469 kol., “Pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot-
Balldre”. Kjo kontraté éshté miratuar nga Kuvendi i Shqgipérisé me ligjin nr. 52, daté
18.07.2019 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor, dhe shoqérisé “ANK” sh.p.k., si
koncesionari dhe shogérisé¢ “Bardh Konstruksion” sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot-Balldre” . Ndér té tjera, neni
54 i kontratés sé nénshkruar prej paléve pércakton ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
midis tyre.

3. Kérkueset, né zbatim té nenit 8 té kontratés, kané paguar primin pér léshimin nga
shogéria e sigurimeve té sigurimit té kontratés nr. 16/TRSG21, e cila éshté nxjerré né datén
08.11.2021.

4. Me shkresén nr. 1074/4 prot., dat€ 13.09.2022, me 1énd¢€ “Mbi transferimin e vlerés
s€ sigurimit t€ kontratés”, autoriteti kontraktor ka kérkuar transferimin e vlerés sé sigurimit té
kontratés nga shogéria e sigurimeve te ky i fundit pér llogari té kérkueseve. Ky kérkim i
autoritetit kontraktor rezulton se nuk éshté pérmbushur nga shogéria e sigurimeve, duke u béré
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objekt i njé mosmarréveshjeje tjetér gjygésore mes autoritetit kontraktor dhe shogérisé sé
sigurimeve né gjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, me nr. akti 2840,
daté 08.03.2023.

5. Kérkueset, duke u véné né dijeni té faktit gé nga ana e autoritetit kontraktor éshté
kérkuar transferimi i sigurimit té kontratés nga shogéria e sigurimeve, né datén 30.12.2022 ato
i jané drejtuar me padi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, me objekt detyrimin
e palés sé paditur pér vijimin e procedurave té kontratés sé koncesionit/PPP, duke thirrur né
gjykim si palé té paditur autoritetin kontraktor dhe person té treté té interesuar shogériné e
sigurimeve. Né padi kérkueset kané pretenduar se pala e paditur nuk ka pérmbushur kushtet
paraprake té kontratés, duke e béré té véshtiré vazhdimin e zbatimit té saj nga ana e
koncesionarit.

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané, me vendimin nr. 1702 (980-
2023-1754), daté 13.09.2023, ka vendosur: “Nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit
gjygésor.”. Kjo gjykaté, bazuar né nenin 9 té ligjit nr. 49, daté 30.05.2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t8 ndryshuar (ligji nr.
49/2012), si dhe nenet 36 dhe 37 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), ka arritur né pérfundimin
se né nenin 54 té kontratés mes paléve éshté dakordésuar klauzola e arbitrazhit pér shqyrtimin
e mosmarréveshjeve, arsye pér té cilén ka pérjashtuar juridiksionin gjygésor pér zgjidhjen e
céshtjes.

7. Me ankimin e vecanté té datés 25.09.2023 kérkueset i jané drejtuar Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, duke pretenduar se Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané i ka mohuar té drejtén pér t’u dégjuar e pér t’u mbrojtur dhe ka interpretuar gabim
ligjin dhe kontratén, duke e nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit gjygésor.

8. Me vendimin nr. 00-2023-4463, daté 02.11.2023, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté, né dhomén e késhillimit, ka vendosur 1énien né fugi té vendimit nr. 1702 (980-2023-
1754), daté 13.09.2023 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, duke arsyetuar
se interpretimi i béré nga ajo gjykaté pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor éshté
i bazuar né ligjin material dhe até procedural. Sipas Gjykatés sé Larté, pavarésisht pérdorimit
té fjalés “mund” né nenin 54, pika 3, té kontratés, ku pércaktohet se “Kur mosmarréveshja nuk
zgjidhet me negociata sipas nenit 54.1 apo secila nga Palét mund ta dérgojé mosmarréveshjen
né Procesin e Arbitrazhit ...”, shkallézimi i mekanizmave zgjidhés né térési né nenin 54,
renditja e tyre kronologjike dhe semantika e dispozitave té kontratés, reflektojné vullnetin e
paléve kontraktore qé zgjidhjen ¢ mosmarréveshjeve té lindura t’ia nénshtrojné ekskluzivisht

arbitrazhit ndérkombétar.
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9. Né datén 01.03.2024 kérkueset kané paragitur ankim kushtetues individual né
Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave
té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 18.03.2024. Kolegji i Gjykatés né datén
26.04.2024 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqgyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve,
e cila, né datén 15.05.2024, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi

bazé té dokumenteve.

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkueset, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar cenimin e sé drejtés pér njé

proces té rregullt ligjor né drejtim té:

10.1. Sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me té drejtén pér t'u dégjuar dhe pér
t'u mbrojtur, pasi Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, i kané cenuar aksesin né gjykaté, duke mos
pranuar pér shqyrtim themelin e pretendimeve té tyre. Kontrata koncesionare né
nenin 54 ka pércaktuar mekanizimin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, ku pikat 1
dhe 2 pércaktojné zgjidhjen me negociata, ndérkohé gé pika 3, duke pérdorur fjalén
“mund”, ka pércaktuar mundésiné e zgjidhjes sé mosmarréveshjes me arbitrazh
ndérkombétar si njé alternativé ndaj zgjidhjes gjygésore, por gé né asnjé rast nuk e
pérjashton kété té fundit. Edhe urdhrat e ekzekutimit, sipas nenit 54, pika 3,
nénpika 5, té kontratés, nxirren nga gjykatat vendase. Gjithashtu, neni 54, pika 3, i
referohet zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, ndérkohé gé né padiné e tyre kérkueset
kané Kkérkuar vijimin e procedurave té zbatimit té kontratés koncesionare.
Konventa e New York-ut, e ratifikuar nga shteti shgiptar, né nenin 2 pércakton, ndér
té tjera, se gjykatat vendase nuk e pércjellin né arbitrazh njé c¢éshtje objekt
shqyrtimi né rastet kur marréveshja né fjalé éshté jooperative ose e pamundur pér
t’u zbatuar. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, pasi i ka krijuar
pritshméri té ligjshme kérkueseve lidhur me juridiksionin, duke gené se né
procesverbalin e veprimeve pérgatitore té datés 31.01.2023 éshté shprehur se
“Konstaton se kjo ¢éshtje administrative bén pjesé né juridiksionin gjygésor sipas
nenit 9 té ligjit nr. 49/2012”, nuk i ka lejuar té paragesin pretendimet e tyre lidhur
me nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit gjygésor. Kjo e meté nuk éshté
korrigjuar as nga Gjykata e Larté, pasi nuk ka marré parasysh pretendimet e

kérkueseve lidhur me kérkesén pér cenimin e sé drejtés sé mbrojtjes efektive dhe
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parimit té kontradiktoritetit né gjykimin né shkallé té paré, duke i privuar nga
mundésia pér zgjidhjen e konfliktit brenda sistemit gjygésor shqiptar.
10.2.

Sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata

Administrative e Shkallés sé Paré Tirané duhet ta kishte gjykuar ¢éshtjen me trup

gjykues té pérbéré nga 3 gjyqtaré, sipas pércaktimeve té nenit 12 té ligjit nr.
49/2012. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, nga ana e tij, jo vetém gé nuk
e ka konstatuar kété té meté, por edhe veté e ka gjykuar ¢éshtjen me 3 gjyqtaré,
ndérkohé gé sipas nenit té sipércituar duhet ta kishte gjykuar céshtjen me 5
gjyqgtaré.

10.3.
né shkallé té paré kérkueseve nuk u jané krijuar mundési té njéjta dhe té barabarta

Sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pér shkak se né gjykimin

pér t'u mbrojtur dhe dégjuar lidhur me pretendimet e tyre. Gjykata i ka vendosur
kérkueset né njé pozité té diferencuar né raport me palén tjetér, duke treguar
mungesé paanshmérie.

10.4.
té paré, kérkueseve nuk iu éshté krijuar mundésia gé té debatojné lidhur me

Parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, pasi né gjykimin né shkallé

pretendimin e autoritetit kontraktor, duke shkelur né kété ményré parimet

themelore gé lidhen me té drejtén e mbrojtjes sé paléve.

11. Subjekti i interesuar, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né ményré té

pérmbledhur, ka parashtruar si vijon:

11.1.

11.2.

Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit éshté i pabazuar, pasi sipas
parashikimeve té kontratés, né asnjé rresht nuk parashikohet qé zgjidhja e
mosmarréveshjeve béhet nga gjykatat shqiptare. Kérkueseve nuk u éshté cenuar
e drejta aksesit, pasi me vullnet té ploté kané réné dakord gé zgjidhja e
mosmarréveshjeve té béhej ekskluzivisht nga arbitrazhi ndérkombétar. Gjykatat
shqiptare, si rast pérjashtimor, sipas kontratés, jané kompetente vetém pér
Iéshimin e urdhrave té ekzekutimit. Kérkueset nuk e quajné mosmarréveshje
céshtjen objekt té shgyrtimit gjygésor edhe pse padia éshté ngritur menjéheré pas
zgjidhjes sé kontratés, duke gené té vetédijshme gqé mosmarréveshja sipas nenit
54, pika 3, té kontratés koncesionare zgjidhet nga arbitrazhi. Pér kété arsye,
kérkueset né padi nuk kundérshtojné zgjidhjen e kontratés, por kérkojné vijimin
e saj.

Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér t'u dégjuar éshté i pabazuar, pasi né
seancén gjygésore kérkueset i kané dhéné shkurtimisht kundérshtimet e tyre
lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor pér nxjerrjen e céshtjes jashté
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juridiksionit gjygésor, duke i paragitur ato me shkrim. Vetém mé pas Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané u shpreh me vendim. Gjithashtu, referuar
nenit 3, pika 4, té ligjit nr. 49/2012, gjykatat administrative i shqyrtojné ¢éshtjet
gojarisht ose mbi bazé té dokumenteve. Né rastin konkret, ajo gjykaté kishte
krijuar bindjen e brendshme pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor.

11.3. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér ¢ 'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me
ligj éshté i pabazuar, pasi ligji nr. 49/2012 nuk ka parashikime pér pérbérjen e
trupit gjykues né rastet e nxjerrjes sé céshtjes jashté juridiksionit gjyqgésor,
ndérkohé gé neni 158/a i KPC-sé ka parashikuar se gjyqtari gjaté veprimeve
pérgatitore mund té vendosé nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor pa
e pércaktuar pérbérjen e trupit gjykues.

11.4. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér t'u gjvkuar nga njé gjykaté e paanshme
éshté i pabazuar, pasi kérkueseve nuk i éshté shkelur asnjé e drejté pér sa kohé té
dyja gjykatat ia kané dhéné gjitha mundésité paditésit pér t’u shprehur dhe pér t’u
mbrojtur.

11.5. Pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit
éshté i pabazuar, pasi kérkesa e autoritetit kontraktor éshté dorézuar né gjykaté
pasi éshté njohur me padiné dhe aktet shkresore té depozituara nga pala paditése
né gjykim. Ajo kérkesé éshté bazuar né parashikimet kontraktuale, fakt ky gé
éshté konstatuar edhe nga gjykatat.

12. Subjekti i interesuar, shogéria “Sigal Uniga Group Austria” sh.a., nuk ka

paragitur prapésime me shkrim, edhe pse éshté njoftuar rregullisht.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueseve

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhet me nisjen e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.
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14. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon se kérkueset legjitimohen ratione personae,

[13%2]
1

bazuar n€ nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pasi
kané gené palé né procesin gjygésor ndaj té cilit kané ngritur pretendime né kété Gjykaté, pér
rrjedhojé kané interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

15. Njé kriter tjetér paraprak gé duhet té pérmbushet pér té véné né lévizje procesin
kushtetues éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet nga neni 131, pika 1,
shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas té cilit individi mund t’i drejtohet Gjykatés me ankim
kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen
e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Ky rregull nénkupton jo vetém qé
individi t’u jeté drejtuar té gjitha instancave té zakonshme, duke respektuar kérkesat formale
dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural, por edhe gé té gjitha pretendimet gqé ngre né kété
Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré né kéto instanca, t€ paktén né substancé (shih vendimet nr.
14, daté 21.06.2022; nr. 12, daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté
e caktuar me ligj, Gjykata véren se kérkueset e kané ngritur né dy drejtime: sé pari, pretendojné
se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané duhej ta kishte gjykuar ¢éshtjen me trup
gjykues té pérbéré nga 3 gjyqgtaré, sipas pércaktimeve té nenit 12 té ligjit nr. 49/2012 dhe, sé
dyti, se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, jo vetém gé nuk e ka konstatuar kété té metg,
por edhe veté ai nuk duhej ta kishte gjykuar céshtjen me 3 gjyqtaré, por me 5, sipas
pércaktimeve té dispozités sé sipérpérmendur.

17. Nga aktet bashkélidhur kérkesés, Gjykata konstaton se pretendimi lidhur me
pérbérjen e trupit gjykues né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané nuk éshté
ngritur nga kérkueset né rekursin e vecanté té paragitur né Gjykatén e Larté, por éshté artikuluar
pér heré té paré né ankimin kushtetues individual. Né kéto rrethana, Gjykata vleréson se
kérkueset nuk kané shteruar mjetet juridike efektive qé kané pasur né dispozicion, ndaj ky
pretendim nuk mund té merret né shqyrtim. Ndérsa pretendimi pér pérbérjen e trupit gjykues
té Gjykatés sé Larté lidhet me gjykimin né até gjykaté, ndaj kérkueset nuk kané mjete té tjera
né dispozicion. Edhe pér sa u takon pretendimeve té tjera, kérkueset i kané ngritur né formé
dhe substancé né rekursin e vecanté ose ato kané té béjné me procesin né Gjykatén e Larté,
prandaj Gjykata ¢mon se ato kané shteruar mjetet ligjore né dispozicion né lidhje me to.

18. Gjykata vleréson se kérkueset legjitimohen edhe ratione temporis, né kuptim té
pérmbajtjes sé€ nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit
i kundérshtuar, ai i Gjykatés sé Larté, mban datén 02.11.2023, ndérsa kérkesa éshté paraqitur

né Gjykaté né datén 01.03.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.
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19. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata véren se kérkueset kané
pretenduar cenimin e sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me té drejtén pér t'u dégjuar
dhe pér t'u mbrojtur, parimit té paanshmérisé dhe até té barazisé sé arméve dhe
kontradiktoritetit, si dhe sé drejtés pér t'u gjvkuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj né lidhje
me pérbérjen e trupit gjykues né Gjykatén e Larté.

20. Subjekti i interesuar, autoriteti kontraktor, ka prapésuar se pretendimi pér cenimin
e sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj éshté i pabazuar, pasi ligji nr.
49/2012 nuk ka parashikime pér pérbérjen e trupit gjykues né rastet e nxjerrjes sé ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjyqgésor, ndérkohé qé neni 158/a i KPC-sé ka parashikuar se gjyqtari gjaté
veprimeve pérgatitore mund té vendosé nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor pa e
pércaktuar pérbérjen e trupit gjykues.

21. Gjykata ka theksuar se shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gjykaté e caktuar me ligj”, né
sensin material, karakterizohet nga funksioni i saj gjygésor, gé ka té béjé me zgjidhjen e
céshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj pér té dhéné drejtési. Pérvec kétij kushti, kéto organe
duhet té shqyrtojné dhe té vendosin pér ¢éshtje gé jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi
té zhvilluar pér njé proceduré ligjérisht té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta
e ¢do pale pér t’u dégjuar n€ seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj
nénkupton qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar céshtjen dhe qé kompetenca pér té
vendosur pér té t’i jeté€ njohur népérmjet ligjit (shih vendimet nr. 7, daté 23.02.2021; nr. 27,
daté 24.06.2013; nr. 31, daté 01.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Né rastin né shqyrtim, Gjykata konstaton se kérkueset e kané bazuar kérkesén e tyre
né nenin 12, pika 3, té ligjit nr. 49/2012, i cili, me ndryshimet e béra me ligjin nr.49/2021 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar”, aktualisht pércakton se: “Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté gjykon me 3 gjyqtaré té gjitha céshtjet, me pérjashtim té
rekurseve té paragitura kundér vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit gé kané
shqyrtuar padi ndaj aktit nénligjor normativ, si dne gjykimeve né seancé gjygésore pér njésimin
ose zhvillimin e praktikés gjyqgésore, té cilat gjykohen me 5 gjyqtaré.”. Nga pérmbajtja e késaj
dispozite rezulton se né gjykimin administrativ, objekti i mosmarréveshjes sé ¢éshtjes éshté ai
gé pércakton pérbérjen e trupit gjykues té Gjykatés sé Larté.

23. Bazuar né sa mé lart, duke gené se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk
gjendej pérpara shgyrtimit té njé rekursi lidhur me njé akt nénligjor normativ ose njé gjykimi
lidhur me njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore, Gjykata vleréson se shqyrtimi i

céshtjes nga njé trup gjykues té pérbéré nga 3 anétaré nuk bie ndesh me parashikimet ligjore té
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nenit 12, pika 3, té ligjit nr. 49/2012. Né kéto kushte, pretendimi i kérkueseve pér cenimin e
parimit té gjykatés sé caktuar me ligj éshté haptazi i pabazuar.

24. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkueseve, Gjykata véren se ato kané
argumentuar se u éshté cenuar e drejta e aksesit substancial e lidhur me té drejtén pér t’u dégjuar
dhe pér t’u mbrojtur, pasi gjykatat e juridiksionit té zakonshém, duke nxjerré ¢éshtjen jashté
juridiksionit, nuk kané marré né shqyrtim themelin e pretendimeve té tyre, si dhe nuk i kané
dhéné atyre mundésiné pér t’u dégjuar e pér t’u mbrojtur. Po késhtu, kérkueset kané pretenduar
se u éshté cenuar edhe parimi i paanshmérisé dhe ai i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit,
duke dhéné po té njéjtat argumente, se né gjykimin né shkallé té paré nuk iu éshté krijuar
mundésia gé té dégjohen dhe debatojné lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktor. Bazuar
né kéto argumente, Gjykata do té shqyrtojé né vijim bazueshmériné e tyre né themel né drejtim
té sé drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér ¢ 'u dégjuar dhe pér t 'u mbrojtur.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér t 'u dégjuar dhe pér
t’'u mbrojtur

25. Kérkueset kané pretenduar cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér
t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, pasi gjykatat nuk kané shgyrtuar themelin e pretendimeve.
Kontrata koncesionare né nenin 54 té saj ka pércaktuar mekanizimin e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve, ku pikat 1 dhe 2 pércaktojné zgjidhjen e mosmarréveshjeve me negociata,
ndérkohé gé pika 3, duke pérdorur fjalén “mund” ka pércaktuar mundésiné e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes me arbitrazh ndérkombétar si njé alternativé ndaj zgjidhjes gjyqésore, por qé
né asnjé rast nuk e pérjashton kété té fundit. Sipas tyre, neni 54, pika 3, i referohet zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve, ndérkohé gé né padiné e tyre kérkueset kané kérkuar vijimin e procedurave
té zbatimit té kontratés koncesionare. Gjithashtu, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré,
Tirané nuk i ka dhéné mundésiné pér t’u dégjuar dhe mbrojtur lidhur me kérkesén e autoritetit
kontraktor pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor. Kjo e meté nuk éshté korrigjuar
as nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.

26. Subjekti i interesuar, autoriteti kontraktor, ka prapésuar se pretendimi i kérkueseve
éshté i pabazuar, pasi sipas parashikimeve té kontratés, né asnjé rresht nuk parashikohet gé
zgjidhja e mosmarréveshjeve béhet nga gjykatat shqgiptare. Kérkueseve nuk iu éshté cenuar e
drejta aksesit, pasi me vullnet té ploté kané réné dakord gé zgjidhja e mosmarréveshjeve té
béhej ekskluzivisht nga arbitrazhi ndérkombétar. Gjykatat shqiptare, si rast pérjashtimor, sipas
kontratés, jané kompetente vetém pér Iéshimin e urdhrave té ekzekutimit. Kérkueset nuk e
quajné mosmarréveshje céshtjen objekt shqyrtimi gjygésor edhe pse padia éshté ngritur
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menjéheré pas zgjidhjes sé kontratés, duke gené té vetédijshme qé mosmarréveshja sipas nenit
54, pika 3, té kontratés koncesionare zgjidhej nga arbitrazhi. Pér kété arsye, kérkueset né padi
nuk kundérshtojné zgjidhjen e kontratés, por vijimin e saj. Gjithashtu, né seancén gjygésore
kérkueset i kané dhéné shkurtimisht kundérshtimet e tyre lidhur me nxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjygésor, duke i paraqgitur ato me shkrim dhe mé pas Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané éshté shprehur me vendim.

27. Né kuptim té nenit 42, pika 1, té Kushtetutés, e drejta e aksesit i garanton individit
t€ drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjoj€ pretendimet e tij dhe do té shpallé njé
vendim gé u jep pérgjigje atyre (pretendimeve) pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Ajo nuk
pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e
gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi (shih vendimet nr. 5,
daté 09.02.2023; nr. 29, daté 01.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata i ka kushtuar
réndési té vecanté rasteve kur gjykatat e zakonshme nxjerrin ¢éshtjet jashté juridiksionit
gjyqésor, pér shkak se ky lloj vendimi gjygésor ndérhyn tek e drejta e aksesit né gjykaté té
individit. Sipas Gjykatés, e drejta e aksesit né njé organ gjyqgésor duhet té jeté njé e drejté qé
lidhet me themelin dhe jo njé e drejté thjesht formale, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté
substancial dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 18, daté 15.03.2016; nr. 2, daté 29.01.2016
té Gjykatés Kushtetuese).

28. Edhe sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), zgjedhja
vullnetare nga palét e juridiksionit té arbitrazhit, né parim, nuk ngre ndonjé ¢éshtje sipas nenit
6, paragrafi 1, t¢ KEDNJ-sé (shih Mutu dhe Pechstein kundér Zvicrés, daté 02.10.2018, § 96;
Apollo Engineering Limited kundér Mbretérisé sé Bashkuar (dek.), daté 02.07.2019, § 38).
Pranimi i njé klauzole arbitrazhi gé té konsiderohet si hegje doré nga garancité e procesit té
rregullt ligjor duhet té jeté “i liré, i ligjshém dhe i packuivok™ (shih Suda kundér Republikés
Ceke, daté 28.10.2010, 848; Mutu dhe Pechstein kundér Zvicrés, daté 02.10.2018, § 96; Beg
S.p.a kundér Italisé, daté 20.05.2021, § 127). Po késhtu, GJEDNJ-ja, né rastet e nxjerrjes sé
céshtjes jashté juridiksionit gjygésor, ka pohuar se kufizohet ushtrimi i sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, ndaj duhet analizuar nése rrethanat e rastit e justifikojné njé kufizim té tillé (shih Cudak
kundér Lituanisé, daté 23.03.2010, § 59).

29. Gjithashtu, Gjykata né€ jurisprudencén e saj ka pranuar se drejta pér t’u dégjuar éshté
pjesé pérbérése e procesit té rregullt ligjor. Kjo e drejté, né unitet edhe me té drejta té tjera, ka
pér géllim garantimin e njé procesi gjygésor ku individit i krijohen mundésité gé, pérpara
marrjes sé vendimit gjyqgésor, té dégjohet realisht pér thelbin e c¢éshtjes. Népérmjet
pjesémarrjes dhe krijimit t€ kushteve pér t’u dégjuar, individéve u krijohen mundé€si té

barabarta pér deklarimet e tyre pér parashtrimin e fakteve, provave e vlerésimeve ligjore (shih
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vendimet nr. 9, daté 27.02.2024; nr. 7, daté 12.03.2010; nr.12, daté 06.06.2005 té Gjykatés
Kushtetuese). E drejta pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, né kontekstin kushtetues t&é procesit
té rregullt ligjor, nuk nénkupton vetém até pér t'u dégjuar personalisht pérpara gjykatés, pasi
ajo realizohet edhe pérmes shqyrtimit té dokumenteve, pra népérmjet komenteve dhe
shpjegimeve té dhéna me shkrim nga palét ndérgjygése (shih vendimet nr.43, daté 27.12.2022;
nr. 41, daté 22.12.2022; nr. 38, daté 02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém té vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér
géllim té procesit gjygésor gé ato zhvillojné, ndérsa detyra e késaj Gjykate éshté té shqyrtojé
dhe vlerésojé nése gjaté procesit gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe
nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me
konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés. Gjykata nuk vepron si
gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém nuk vihen né dyshim, pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si
arbitrare ose haptazi té paarsyeshme, pra té tilla gé e béjné gjykimin té padrejté (shih vendimet
nr. 4, daté 31.01.2024; nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

31. Nisur nga standardet e lartpérmendura dhe bazuar né thelbin e pretendimeve té
kérkueseve, né rastin né shgyrtim, Gjykata do té analizojé nése atyre iu éshté dhéné mundésia
té dégjohen dhe té paragesin parashtrimet e tyre né lidhje me ¢éshtjen e juridiksionit gjyqgésor
té ngritur gjaté procesit gjygésor té kundérshtuar dhe nése interpretimi i ligjit né kété drejtim
nga gjykatat e zakonshme ka rezultuar ose jo haptazi i paarsyeshém.

32. Nga aktet bashkélidhur kérkesés rezulton se gjykimi né shkallé té paré éshté véné
né lévizje nga kérkueset népérmjet kérkesépadisé me objekt detyrimin e palés sé paditur pér
vijimin e procedurave té kontratés sé koncesionit/PPP. Gjaté kétij gjykimi, né seancén e paré
gjygeésore, até té veprimeve pérgatitore, té datés 31.01.2023, autoriteti kontraktor, né cilésiné e
palés sé paditur, ka kérkuar nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor. Kérkueset kané
kérkuar kohé gé té njihen me kété kérkesé dhe seanca éshté shtyré pér kété qéllim. Gjithashtu,
rezulton se nga ana e paléve né proces éshté kérkuar shtyrja e dy seancave pasardhése, pér
arsye té ndryshme. Edhe seanca e radhés, e caktuar pér né datén 08.06.2023, ka déshtuar té
zhvillohet, pasi ka rezultuar se kérkueset nuk kishin marré dijeni sipas ligjit. Prandaj seanca
pérgatitore rezulton se éshté zhvilluar né datén 13.09.2023 me praniné e kérkueseve dhe té
autoritetit kontraktor.

33. Nga procesverbali i seancés sé datés 13.09.2023, rezulton se pasi éshté verifikuar

prezenca e paléve, si dhe fakti se nga ana e autoritetit kontraktor éshté paragitur kérkesé pér
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nxjerrjen jashté juridiksionit té ¢éshtjes objekt gjykimi, Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané ka vendosur té nxjerré céshtjen jashté juridiksionit gjyqgésor. Nga pérmbajtja e
procesverbalit té seancés nuk rezulton qé kérkueset t’i kené dhéné prapésimet e tyre me gojé
ose me shkrim né seancé, ose t’i kené kérkuar Gjykaté€s Administrative té€ Shkallés sé Paré
Tirané gé té administrojé pretendimet e tyre me shkrim. Pér kété arsye, né funksion té gjykimit
kushtetues, Gjykata ka kérkuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané gé té
vihej né dispozicion regjistrimi audio i seancés sé datés 13.09.2023. Né pérgjigje té késaj
kérkese, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka béré me dije se ajo seancé nuk
ishte regjistruar, pasi zhvillimi i saj éshté béré né zyrén e gjyqtarit. Né kéto kushte, nga aktet e
dosjes gjygésore nuk mund té provohej nése kérkueset kané paraqitur prapésimet e tyre né
lidhje me céshtjen e juridiksionit gjaté gjykimit né shkallé té paré.

34. Gjithsesi, Gjykata véren se nga data kur autoriteti kontraktor ka paragitur kérkesén
pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor (31.01.2023), deri né momentin qé ajo
éshté marré né shqyrtim (13.09.2023), kérkueset kané pasur mé shumé se 8 muaj, pra njé
periudhé té mjaftueshme né dispozicion pér té ushtruar té drejtén e mbrojtjes. Kjo do té thoté
se edhe pér shkak té réndésisé qé kishte ¢éshtja ato kishin mundésiné té paragisnin prapésime
me shkrim pér té kundérshtuar kérkimet e autoritetit kontraktor, qofté edhe duke i depozituar
ato paraprakisht né sekretariné e asaj gjykate.

35. Po késhtu, Gjykata konstaton se kérkueset, duke ushtruar ankim té vecanté ndaj
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, kané pasur mundésiné dhe kané parashtruar né
Gjykatén e Larté pretendimet e tyre pér ¢éshtjen e juridiksionit. Gjykata e Larté, nga ana e saj,
ka analizuar pretendimet e kérkueseve, duke pohuar se Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané e ka interpretuar drejt nenin 9 té ligjit nr. 49/2012, duke e nxjerré c¢éshtjen jashté
juridiksionit gjygésor. Sipas Gjykatés sé Larté, juridiksioni lidhur me zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis paléve kontraktuale, né rastin konkret, i takon arbitrazhit té Parisit,
sipas vullnetit té kétyre té fundit, té materializuar né kontratén e koncesionit. Ajo ka arsyetuar
se pavarésisht pérdorimit té fjalés “mund” né nenin 54, pika 3, té kontratés, né térési,
shkallézimi i mekanizmave zgjidhés (negociatat dhe eksperti teknik), renditja e tyre
kronologjike dhe semantika e dispozitave né pikat 2 dhe 3 té nenit 54 té kontratés, reflektojné
vullnetin e paléve kontraktore qé€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lindura t’ia nénshtrojné
ekskluzivisht arbitrazhit ndérkombétar, duke pérjashtuar né ményré implicite juridiksionin
gjyqésor shqiptar (shih paragrafin 20 té vendimit té Gjykatés sé Larté).

36. Pér pretendimet e kérkueseve, pér cenimin e sé drejtés sé mbrojtjes efektive ose
parimit té kontradiktoritetit, Gjykata e Larté ka argumentuar se kéto pretendime i vleréson té

pabazuara dhe jo relevante, duke gené se nxjerrja e ¢éshtjes jashté juridiksionit mund té ngrihet
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edhe kryesisht nga gjykata, né cdo gjendje ose fazé té gjykimit, duke nénkuptuar té
domosdoshme vetém bindjen e gjykatés pér mungesén e pushtetit juridiksional pér té gjykuar
njé mosmarréveshje (shih paragrafin 21 té vendimit té Gjykatés sé Larté).

37. Nga sa mé lart, Gjykata, né ndryshim nga Gjykata e Larté, i vleréson né parim si té
réndésishme pretendimet e kérkueseve pér respektimin e sé drejtés sé mbrojtjes dhe parimit té
kontradiktoritetit, megjithaté ¢cmon se né kontekstin e rrethanave té rastit né shqyrtim ato edhe
pse kané pasur né dispozicion njé hark kohor prej 8 muajsh, kané zgjedhur té mos paragesin
prapésime me shkrim né lidhje me ¢éshtjen e juridiksionit gjygésor, ndérsa né vijim kané
paragitur argumentet e tyre né ankimin e vecanté. Kjo do té thoté se ato kané paragitur
mendimin e tyre pér kété ¢éshtje mé sé paku né ankimin e vecanté ndaj vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré. Ky fakt, né vetvete, ka passjellé njé mundési té dyté pér kérkueset pér t’u
dégjuar, si dhe korrigjimin e ¢do té mete gé mund té keté rezultuar nga gjykimi né gjykatén e
shkallés sé paré pér kété pretendim.

38. Gjithashtu, Gjykata ¢cmon se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka shqyrtuar
kontratén objekt mosmarréveshjeje dhe e ka interpretuar até brenda kompetencave té saj né
raport me parashikimet ligjore qé rregullojné juridiksionin gjyqgésor dhe até té arbitrazhit, duke
dalé né pérfundimin se palét mé vullnetin e tyre ia kané nénshtruar ekskluzivisht arbitrazhit
ndérkombétar zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lindura. Né kété kuptim, né interpretim té
dispozitave ligjore dhe kontraktuale gé gjejné zbatim né rastin konkret, Gjykata e Larté ka
dhéné njé vendim té arsyetuar pér nxjerrjen e céshtjes administrative jashté juridiksionit
gjyqésor shqiptar, pra té tillé gé justifikon mosshqyrtimin e themelit t&¢ mosmarréveshjes.
Prandaj, Gjykata vleréson se nuk rezulton gé interpretimi i ligjit pér kété ¢céshtje nga Gjykata
e Larté té keté gené arbitrar né nivelin qé té mund té konsiderohet se kérkueseve u jané cenuar
té drejtat kushtetuese té pretenduara.

39. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueseve né drejtim té cenimit
té sé drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, nuk jané té

bazuara, prandaj kérkesa duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, té
ndryshuar, me shumicé votash,
VENDOSI:

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 13
Kérkuese: shoqgérité “ANK” sh.p.k. dhe “Bardh Konstruksion” sh.p.k.



1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 17.10.2024
Shpallur mé 12.11.2024
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes gé u pérket kérkueseve, shogérive “ANK” sh.p.k.
dhe “Bardh Konstruksion” sh.p.k., me objekt: “Shfugizimi i vendimeve nr. 1702, daté
13.09.2023 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané; nr. 00-2023-4463, daté
02.11.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé”, jemi kundér géndrimit té shumicés pér rrézimin e kérkesés, pasi,
né vlerésimin toné, pretendimi i kérkueseve éshté i bazuar, pér arsyet gé do té parashtrohen né
vijim.

2. Shumica e ka analizuar ¢éshtjen konkrete né kéndvéshtrim té sé drejtés sé aksesit né
gjykaté, si element i sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, t€ garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés, e lidhur kjo edhe me té drejtén pér t'u dégjuar edhe pér t’u mbrojtur. Né
pérfundim, shumica e ka gjetur kété pretendim té pabazuar, duke vlerésuar se, né kontekstin e
rrethanave té rastit né shqyrtim, kérkueset, edhe pse kané pasur né dispozicion njé hark kohor
prej 8 muajsh, kané zgjedhur té mos paragesin prapésime me shkrim né lidhje me céshtjen e
juridiksionit gjygésor, ndérsa né vijim kané paragitur argumentet e tyre né ankimin e vecanté.
Kjo tregon se ato kané paragitur mendimin e tyre pér kété céshtje mé sé paku né ankimin e
vecanté ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Ky fakt, sipas shumicés, né vetvete, ka
passjellé nj€ mundési té€ dyté pér kérkueset pér t’u dégjuar, si dhe korrigjimin e ¢do t€ mete qé
mund té keté rezultuar nga gjykimi né shkallé té€ paré né lidhje me kété pretendim (shih
paragrafin 37 té vendimit).

3. Po késhtu, shumica ka vlerésuar se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
shqyrtuar kontratén objekt mosmarréveshjeje dhe e ka interpretuar até brenda kompetencave té
saj né raport me parashikimet ligjore qé rregullojné juridiksionin gjygésor dhe até té arbitrazhit,
duke dalé né pérfundimin se palét mé vullnetin e tyre ia kané nénshtruar ekskluzivisht
arbitrazhit ndérkombétar zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lindura. Né kété kuptim, né
interpretim té dispozitave ligjore dhe kontraktuale gé gjejné zbatim né rastin konkret, Gjykata
e Larté ka dhéné njé vendim té arsyetuar pér nxjerrjen e céshtjes administrative jashté
juridiksionit gjyqgésor shqiptar, pra té tillé gé justifikon mosshqyrtimin e themelit té
mosmarréveshjes (shih paragrafin 38 té vendimit).

4. Referuar rrethanave té ¢éshtjes konkrete né shqyrtim dhe pa dashur té cenojmé
themelin e ¢éshtjes gé ka té béjé me juridiksionin e zbatueshém pér zgjidhjen e kontratés,
vérejmé se midis autoritetit kontraktor dhe kérkueseve ka pasur mosmarréveshje lidhur me
zbatimin e kontratés koncesionare, duke béré gé autoriteti kontraktor té niste procedurat e
ndérprerjes sé kontratés. Pér kété shkak, nga ana e kérkueseve éshté véné né lévizje procesi
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gjyqgésor, duke kérkuar vijimin e kontratés sé koncesionit me autoritetin kontraktor, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot-Balldre. Nga ana e Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté béré nxjerrja e ¢éshtjes jashté juridiksionit
gjyqésor pér t’u shqyrtuar nga arbitrazhi ndérkombétar. Pér rekursin e kérkueseve, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur Iénien né fugi té vendimit gjykatés sé shkallés
SEe paré.

5. Kérkueset kané pretenduar pérpara Gjykatés se vendimi i Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor, i 1éné né fuqi
nga Gjykata e Larté, u ka cenuar atyre té drejtén e aksesit né gjykaté té lidhur edhe me té drejtén
pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Sipas tyre, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané, né seancén e datés 13.09.2023, nuk iu ka dhéné atyre mundésiné pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit
gjyqgésor. Kjo e meté nuk éshté korrigjuar as nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
gjaté marrjes né shqyrtim té rekursit té tyre.

6. Referuar thelbit té pretendimeve té kérkueseve, gé ka té béjé me dégjimin e tyre pér
kété konkluzion, né vlerésimin toné, ky pretendim duhej té ishte trajtuar si né kéndvéshtrim té
sé drejtés sé mbrojtjes né gjykim, né aspektin e garantimit té sé drejtés sé kérkueseve, si palé
né gjykim, pér t'u dégjuar nga gjykatat né lidhje me pretendimin e tyre pér shqyrtimin e ¢éshtjes
nga juridiksioni gjygésor shqiptar, ashtu edhe né drejtim té parimit té barazisé sé paléve né
gjykim. Gjithashtu, né kéndvéshtrim té parimit té barazisé sé paléve né procesin gjyqgésor nga
Gjykata e Larté éshté marré né konsideraté prapésimi i autoritetit kontraktor dhe jo pretendimi
i tyre pér kété argument.

7. Né lidhje me té drejtén e mbrojtjes, Gjykata ka vlerésuar se ajo éshté njé element
thelbésor i njé procesi té rregullt. Q& kjo e drejté té jeté reale dhe efektive, dhe jo vetém teorike,
ushtrimi i saj nuk duhet té pengohet, por, pérkundrazi, gjykatat e juridiksionit t& zakonshém
duhet t& marrin t€ gjitha masat ligjore q€ né funksion té procesit té drejté t’i japin mundésiné
individit té bé&jé mbrojtje reale, duke respektuar parimin e barazisé sé arméve (shih vendimin
nr.73, daté 14.12.2015 té Gjykatés Kushtetuese). E drejta e mbrojtjes dhe ajo pér t’u dégjuar,
né unitet edhe me té drejta té tjera, kané pér géllim garantimin e njé procesi gjyqgésor ku
individit i krijohen mundésité qé, pérpara marrjes sé vendimit gjyqésor, té dégjohet realisht pér
thelbin e ¢éshtjes. Népérmjet pjesémarrjes dhe krijimit t&€ kushteve pér t’u dégjuar, individéve
u krijohen mundési té barabarta pér deklarimet e tyre, pér parashtrimin e fakteve, provave e
vlerésimeve ligjore (shih vendimet nr. 7, daté 12.03.2010; nr.12, daté 06.06.2005 té Gjykatés
Kushtetuese).
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8. Shumica ka konkluduar se nuk arrihet t¢ dokumentohet nése, kérkueseve iu éshté
mohuar kjo e drejté ose jo, pér arsye té moszhvillimit té seancés gjygésore (té datés 13.09.2023)
me sistemin e regjistrimit audio né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Ajo
gjykaté, pas kérkesés sé autoritetit kontraktor, ka interpretuar nenin 54, pika 3, té kontratés,
duke e nxjerré céshtjen jashté juridiksionit gjygésor, referuar edhe nenit 9 té ligjit nr. 49/2012.
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nga ana e tij, lidhur me kété pretendim té kérkueseve,
arsyeton se lidhur me pretendimet e palés paditése pér cenimin e parimit té mbrojtjes efektive
ose parimit té kontradiktoritetit, i vleréson ato té pabazuara dhe jo relevante, pér sa kohé qé
nxjerrja e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor mund té ngrihet edhe kryesisht nga gjykata né
cdo gjendje ose fazé té gjykimit (shih paragrafin 21 té vendimit té Gjykatés sé Larté).
Gjithashtu, Gjykata e Larté né arsyetimin e saj éshté ndalur kryesisht né analizimin dhe
interpretimin e nenit 54 té kontratés sé koncesionit lidhur me zgjidhjen e mosmarréveshjeve
dhe arsyet e pérjashtimit té juridiksionit shqiptar.

9. Né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté, kérkueset, né thelb, kané pretenduar se nga
vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré atyre iu éshté cenuar, ndér té tjera, edhe parimi i
kontradiktoritetit edhe e drejta pér t'u dégjuar, si dhe pér t’u mbrojtur. Megjithaté, Kolegji
Administrativ ka vlerésuar se ky pretendim éshté irrelevant.

10. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se, bazuar né parimin e subsidiaritetit,
kontrolli i respektimit té standardeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor &shté funksion
pér mé tepér i Gjykatés sé Larté (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 6, daté 16.02.2021
té Gjykatés Kushtetuese). Kur jané té pranishme pretendime me natyré kushtetuese, respektimi
rigoroz i ligjit pérbén detyrim pér Gjykatén e Larté, pér shkak té pozicionit dhe rolit té saj si
gjykaté ligji, pér sa kohé ajo ka pér detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material
dhe procedural nga ana e gjykatave mé té uléta (shih vendimin nr. 16, daté 16.03.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

11. Po késhtu, Gjykata ka mbajtur géndrimin se kontrolli i respektimit té standardeve
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér
mé tepér i Gjykatés sé Larté. Kur né rekurs jané ngritur pretendime, té cilat jané té réndésishme
pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé procesit té zhvilluar né gjykatat e zakonshme, Gjykata
e Larté, bazuar né natyrén e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e
subsidiaritetit gé udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té
gjykatave té zakonshme, duhet té investohet né shqyrtimin e tyre dhe té mbajé njé géndrim té
shprehur lidhur me to (shih vendimet nr. 13, daté 09.03.2021; nr. 11, daté 16.04.2018 té
Gjykatés Kushtetuese).
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12. Edhe pse né procesin gjygésor té kundérshtuar, bazuar né aktet e dosjes gjygésore,
rezulton se kérkueset nuk jané dégjuar nga gjykata e shkallés sé paré né lidhje me pretendimin
pér shqyrtimin e kérkesés sé tyre nga juridiksioni gjyqgésor shqiptar, i cili ka réndési thelbésore
pér ¢éshtjen, pasi lidhet, né thelb, me té drejtén pér t’u mbrojtur dhe pér t’u dégjuar, Gjykata e
Larté, pavarésisht funksionit té saj si gjykaté ligji dhe rolit té saj té pazévendésueshém té
kontrollit dhe té respektimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor duhej ta merrte né shqyrtim
até dhe t'i jepte pérgjigje té arsyetuar e pérfundimtare, pér sa kohé pretendimi i kérkueseve
éshté me natyré kushtetuese. Gjykata e Larté e ka konsideruar irrelevant kété pretendim dhe
nuk e ka marré né shqyrtim até edhe pse ai né thelb lidhet me (pa)mundésiné e kérkueseve pér
zgjidhjen né themel té mosmarréveshjes sé tyre nga gjykatat shqiptare dhe ushtrimin e té
drejtave té tyre.

13. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka interpretuar pércaktimet e kontratés
lidhur me zgjidhjen e mosmarréveshjeve, duke vlerésuar se juridiksioni lidhur me zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis paléve kontraktuale, né rastin konkret, i takon arbitrazhit té Parisit,
sipas vullnetit t& kétyre té fundit, té materializuar né kontratén e koncesionit. Ajo ka arsyetuar
se pavarésisht pérdorimit té fjalés “mund” né nenin 54, pika 3, té kontratés, né térési,
shkallézimi i mekanizmave zgjidhés (negociatat dhe eksperti teknik), renditja e tyre
kronologjike dhe semantika e dispozitave né pikat 2 dhe 3 té nenit 54 té kontratés, reflektojné
vullnetin e paléve kontraktore qé zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lindura t’ia nénshtrojné
ekskluzivisht arbitrazhit ndérkombétar, duke pérjashtuar né ményré implicite juridiksionin
gjyqésor shqiptar.

14. Megjithaté, né ndryshim nga shumica, né vlerésimin toné, interpretimi i Gjykatés
sé Larté, edhe pse brenda funksionit té saj si gjykaté ligji, nuk éshté i mjaftueshém pér té
konsideruar té pérmbushur detyrimin e respektimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, pér
sa kohé gé ajo gjykaté, né kushtet gé gjykata e shkallés sé paré nuk i ka dhéné mundésiné
kérkueseve té paragisnin pretendimet e tyre dhe té dégjohen, duhet t'ia kishte garantuar kété té
drejté dhe té merrte né shqyrtim pretendimin pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga juridiksioni
gjyqgésor. Kjo merr réndési edhe pér faktin se kérkueset kané pretenduar se neni 54, pika 3, i
kontratés koncesionare i referohet zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve mes paléve, ndérkohé gé né
objektin e padisé sé tyre ato kané kérkuar vijimin e procedurave té zbatimit té kontratés
koncesionare, duke mos e trajtuar ¢éshtjen vetém si njé mosmarréveshje, por si njé ndérprerje
té njéanshme té kontratés nga autoriteti kontraktor, né kundérshtim me ligjin.

15. Ményra se si ka vepruar Gjykata e Larté, né vlerésimin toné, i ka véné kérkueset né

pamundési té ushtrojné té drejtén e tyre té€ mbrojtjes ndaj vendimit té dhéné nga veté ajo dhe
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né kété ményré procesi gjygésor i zhvilluar né até gjykaté nuk ka garantuar respektimin e sé
drejtés pér t’u mbrojtur.

16. Né pérfundim té argumenteve té mésipérme, né vlerésimin toné, Gjykata e Larté,
duke mos i dégjuar kérkueset pér sa ato pretendonin pér kété element té parashikimit
kontraktor, u ka mohuar atyre té drejtén pér t’u mbrojtur dhe pér t’u dégjuar, pér rrjedhojé
¢mojmé se ankimi kushtetues individual i tyre duhej té pranohej pjesérisht vetém né drejtim té
pretendimit t& mésipérm dhe té vendosej shfugizimi i vendimit té Gjykatés sé Larté, duke e

kthyer ¢éshtjen pér rigjykim prané asaj gjykate né zbatim té parimit té subsidiaritetit.

Anétaré: Sonila Bejtja, Sandér Beci
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