Vendim nr. 223 daté 08.10.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 08.10.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (F) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

FATIME DEHARAJ (LIMANI), pérfagésuar nga avokatét

Pjetér Ndreca dhe Agim Cela, me prokuré té posacme.

Shfugizimi i vendimeve nr. 1014 (86-2023-1357), daté
07.12.2023 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2024-
1448, daté 08.04.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté, si dhe té 6 akteve té Ministrisé sé Financave, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shfugqizimi i togfjaléshit “pa praniné e paléve” né paragrafin
6 té nenit 480 té Kodit té Procedurés Civile, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, duke e
zévendésuar me togfjaléshin “me praniné e paléve, kryesisht

té avokatéve té tyre”.

Nenet 33, pika 1, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, pika 1 dhe 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Fatime Deharaj &shté motra e té ndjerit Xh.L. Ata dhe shtetasja H.S. jané
fémijé té té njéjtéve prindér. Nga ana tjetér, néna e tyre L.L., nga njé martesé tjetér, ka pasur
edhe pesé fémijé, njé djalé dhe katér vajza.

2. Véllai i kérkueses, shtetasi Xh.L., me vendimin nr. 186, daté 14.07.1951 té Gjykatés
Territoriale Ushtarake Tirané éshté dénuar me 17 vjet hegje lirie, puné té detyruar dhe humbjen
e sé drejtés elektorale pér 5 vjet, pér veprén penale té dezertimit. Po késhtu, me vendimin nr.
189 té korrikut 1954 té Gjykatés sé Larté, ky shtetas éshté dénuar me 25 vjet hegje lirie pér
veprén penale té pjesémarrjes né njé organizaté kundér pushtetit popullor me géllim arratisjen
dhe, né bashkim té dénimeve, ai éshté dénuar pérfundimisht me 25 vjet hegje lirie. Né vijim,
me vendimin nr. 185, daté 09.05.1980 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, shtetasi Xh.L.
éshté dénuar sérish me 10 vjet hegje lirie pér veprén penale té agjitacionit dhe propagandés. Ai
ka ndérruar jeté i ve né datén 26.04.1985, ndérsa vuante dénimin. Me vendimin nr. 3, daté
06.12.1995 té Komisionit Shtetéror Trepalésh, atij i éshté dhéné statusi i ish té pérndjekurit
politik, bazuar né ligjin nr. 7748, daté 29.07.1993 “Pér statusin e ish té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”.

3. Né datén 12.11.2007 ligjvénési ka miratuar ligjin nr. 9831 “Pér démshpérblimin e
ish té dénuarve politiké té regjimit komunist” (ligji nr. 9831/2007), gé ka pér objekt, ndér té
tjera, pércaktimin e pérfituesve, masés, kritereve dhe procedurés sé pérfitimit té
démshpérblimit financiar pér ish té dénuarit politiké, té cilét kané vuajtur persekutimin e
drejtpérdrejté né regjimin komunist, népérmjet kryerjes sé dénimeve penale té padrejta, si
burgim ose masa mjekésore té detyrueshme, si pasojé e njé apo disa vendimeve penale té
formés sé preré té gjykatave té zakonshme, gjykatave speciale apo té urdhrave té organeve té
hetuesisé, gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 01.10.1991 (neni 1). Sipas kétij ligji, pér sa i
pérket démshpérblimit pér té burgosurit politiké, né rastin kur i dénuari nuk jeton mé, ai u takon
né pjesé té barabarta familjaréve té tij (neni 6), ku me familjaré nénkuptohen, pavarésisht nga
rregullime té tjera ligjore, vetém paraardhésit, bashkéshortja, fémija/fémijét, ndérsa familjarét,

né shkallé mé té paré, sipas Kodit Civil (KC), pérjashtojné familjarét e tjeré (neni 8). Ligji ka
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pércaktuar Késhillin e Ministrave si autoritetin pérgjegjés pér miratimin e démshpérblimit
financiar (neni 9), ndérsa pér shpérndarjen e démshpérblimit ka ngarkuar Ministringé e
Financave (neni 13).

4. Né zbatim té ligjit nr. 9831/2007 Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr.
382, daté 19.05.2010 “Pér miratimin e démshpérblimit financiar pér ish té dénuarit politiké té
regjimit komunist” (VKM nr. 382/2010), ku pérfshihej edhe démshpérblimi pér shtetasin Xh.L.,
né vlerén 13 656 137 leké. Ndérkohé, né lidhje me familjarét pérfitues, sikundér dhe pér sa i

pérket procesit té shpérndarjes sé démshpérblimit, kané lindur mosmarréveshje.

Mosmarréveshja pér familjarét pérfitues

5. Me déshminé noteriale té trashégimisé nr. 107, daté 01.11.1994, si trashégimtare
ligjore té trashégimlénésit Xh.L., jané pércaktuar dy motrat e tij, kérkuesja dhe H.S. Ndérkohé,
me vendimin nr. 243, daté 20.06.1995, Gjykata e Rrethit Bulqgizé ka léshuar déshminé e
trashégimisé ligjore té trashégimlénésit Xh.L., duke pércaktuar si trashégimtaré té tij, krahas
kérkueses dhe H.S., edhe katér motra dhe njé vélla té tij nga néna.

6. Kérkuesja ka paraqitur njé padi pér njohjen e pavértetésisé sé vendimit nr. 243, daté
20.06.1995 té Gjykatés sé Rrethit Bulqizé, ndérkohé gé e paditura Z.N., motra e saj nga néna,
ka paraqitur kundérpadi pér pavlefshmériné e déshmisé noteriale té trashégimisé nr. 107, daté
01.11.1994. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata e Rrethit Gjygésor Dibér, me vendimin nr.
530(596-33-2011), daté 23.09.2011, ka vendosur: (i) pushimin e padisé sé kérkueses, si padi
gé nuk mund té ngrihej; (ii) pranimin e kundérpadisé, duke deklaruar absolutisht té pavlefshém
déshminé noteriale té trashégimisé nr. 107, daté 01.11.1994. Sipas asaj gjykate, vendimi
gjyqésor pér léshimin e déshmisé sé trashégimisé nuk mund té kundérshtohet me padi, ndérsa
déshmia noteriale e trashégimisé éshté léshuar nga noteri né kapércim té kompetencave té tij
referuar rregullimeve té kohés sé KC-sé, pérvecse edhe né mashtrim, pasi noterit nuk i jané
VEné né dispozicion té gjitha dokumentet e nevojshme pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimise.
Ajo gjykaté ka vlerésuar se trashégimtarét e njohur me vendimin nr. 243, daté 20.06.1995 té
Gjykatés sé Rrethit Bulgizé jané motra dhe véllezér té njé néne, por té dy baballaréve té
ndryshém, duke gené té gjithé ata trashégimtaré té radhés sé treté té trashégimlénésit Xh.L.,
sipas nenit 364 té KC-sé. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka ushtruar ankim, ndérsa e
paditura/kundérpaditése Z.N. ka paraqitur apel kundérshtues.

7. Ndérsa ¢éshtja si mé lart ndodhej pér shqyrtim né gjykatén e apelit, mbi kérkesén e
kérkueses, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me vendimin nr. 2337, daté 12.03.2012, ka

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Fatime Deharaj Fage 3



Iéshuar déshminé e trashégimisé ligjore té trashégimlénésit Xh.L., duke pércaktuar si
trashégimtare té tij dy motrat, kérkuesen dhe H.S, referuar pér kété certifikatave té gjendjes
civile té administruara né gjykim.

8. Ndérkohé, né vijim té shqyrtimit té ankimit té kérkueses, Gjykata e Apelit Tirané,
me vendimin nr. 850, daté 11.04.2012, ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té Gjykatés sé

Rrethit Gjyqgésor Dibér.

Mosmarréveshja pér procesin e shpérndarjes sé démshpérblimit

9. Pas miratimit t&¢ VKM-sé nr. 382/2010, kérkuesja i éshté drejtuar Ministrisé sé
Financave me kérkesé pér transferimin e démshpérblimit né llogariné e saj. Né datén
25.05.2012 kérkueses i ka kaluar késti i paré i démshpérblimit, ndérsa né vijim, Drejtoria e
Pagesave dhe Démshpérblimeve né Drejtoriné e Thesarit té Ministrisé sé Financave (DPD) nuk
ka vijuar me pagesén e késtit té dyté. Sipas DPD-sé, né dosjen e démshpérblimit gjendeshin dy
akte trashégimie gé nuk pércaktonin té njéjtét trashégimtaré pér té ndjerin Xh.L. Kérkuesja i
éshté drejtuar disa heré Ministrisé sé Financave pér kryerjen e pagesés sé késtit té dyté té
démshpérblimit dhe me shkresat nr. 3073/2 prot., daté 03.03.2016; nr. 4005/1 prot., daté
23.03.2016; nr. 4005/3 prot., daté 01.04.2016; nr. 4005/7 prot., daté 05.05.2016 dhe nr. 4005/10
prot., daté 16.06.2016, DPD-ja e ka informuar fillimisht até se nuk mund té procedonte me
pagesén e késtit té dyté té tij, pér shkak té dy vendimeve gjyqgésore gé ishin né kundérshtim me
njéri-tjetrin pér sa i pérket rrethit té trashégimtaréve té shtetasit Xh.L. dhe se pagesa e radhés
do té béhej pas depozitimit té njé vendimi té formés sé preré pér kété ¢éshtje. Né vijim, DPD-
ja ka informuar kérkuesen se situata ligjore e trashégimtaréve té ligjshém té Xh.L. ishte
saktésuar me vendimin nr. 850, daté 11.04.2012 té Gjykatés sé Apelit Tirané, me té cilin ishte
pércaktuar shtaté trashégimtaré ligjoré té tij, pa béré dallim nése ishin té njé ati apo vetém té
njé néne, si rrjedhim i gjithé pérfitimi duhej té ndahej né pjesé té barabarta pér secilin prej tyre,
ndérsa vendimi i gjykatés sé apelit ishte i formés sé preré. Po késhtu, DPD-ja ka informuar
kérkuesen se pér pretendimet né lidhje me veprimet e saj, mund t’u drejtohej institucioneve
kompetente.

10. Duke mos gené dakord me veprimet e Ministrisé sé Financave, kérkuesja i éshté
drejtuar gjykatés administrative me padi, pérmes sé cilés ka kérkuar detyrimin e asaj ministrie
pér té vazhduar me ekzekutimin e démshpérblimit deri né pérfundimin e tij, me pretendimin se
ky ekzekutim duhej té béhej né favorin e saj, si trashégimtare e té ndjerit Xh.L., ndérsa ajo

kishte pérfituar dhe késtin e paré té démshpérblimit. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Fatime Deharaj Fage 4



Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 6139 (80-2016-6009), daté
13.12.2016, ka vendosur rrézimin e padisé, duke vlerésuar se Ministria e Financave Kishte
vepruar né zbatim té ligjit dhe se ishte detyré e kérkueses té plotésonte dosjen me
dokumentacionin e nevojshém me géllim gé ministria té vijonte me pagesén e késtit té dyté.

11. Mbi ankimin e kérkueses, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.
1014(86-2023-1357), daté 07.12.2023, ka vendosur lénien né fugi t& vendimit té gjykatés
administrative té shkallés sé paré, duke i vlerésuar té drejta pérfundimet e saj. Kurse pér
rekursin e kérkueses, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-
1448, daté 08.04.2024, né dhomén e késhillimit, bazuar né nenet 1, pika 2 dhe 63, pika 1,
shkronja “a”, té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
¢ mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012), si dhe né nenin 480 té
Kodit t& Procedurés Civile (KPC), ka vendosur mospranimin e tij, me arsyetimin se né rekurs
nuk ngriheshin shkage nga ato té parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012. Né datén
08.07.2024 kérkuesja e ka kundérshtuar kété vendim me njé kérkese drejtuar Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pér té cilén nuk ka marré ndonjé pérgjigje.

12. Né vijim, né datén 06.08.2024, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit, i cili pas plotésimit, sipas
parashikimeve té nenit 27 té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 02.09.2024.

11
Pretendimet e kérkueses

13. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

A. Pér procesin gjygésor:

13.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

13.1.1. Parimit té sigurisé juridike né aspektin e “gjésé sé gjykuar”, pasi Ministria

e Financave dhe gjykatat e zakonshme kané anashkaluar vendimin nr. 2337,
daté 12.03.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, aktin noterial nr.
107, daté 01.11.1994, si dhe faktin e pagesés nga Ministria e Financave té
késtit té paré té démshpérblimit financiar. Vendimet nr. 243, daté
20.06.1995 té Gjykatés sé Rrethit Bulqgizé, nr. 530, daté 29.11.2011 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér dhe nr. 850, daté 11.04.2012 té
Gjykatés sé Apelit Tirané jané akte té falsifikuara dhe né mashtrim té ligjit.

Futja e tyre né dosjen e saj éshté béré nga specialistja e Ministrisé sé
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Financave, duke konsumuar disa vepra penale. Shkresat e Ministrisé sé
Financave, té mbéshtetura né kéto vendime gjygésore, jané absolutisht té
pavlefshme. Pér mé tepér, me vendimin nr. 6775, daté 22.12.2022, Gjykata
e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur sérish se familja e té ndjerit pérbéhej
nga 5 anétaré, konkretisht i ndjeri, néna dhe babai i tij, si dhe dy motrat,
kérkuesja e shtetasja H.S. Rekursi i kérkueses nuk éshté marré né shqyrtim
nga Gjykata e Larté, né vecanti nga ndihmésmagjistrati, duke vepruar né
kundérshtim me vendimin nr. 1/2006 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté né lidhje me interpretimin e nenit 494, shkronja “e”, t&¢ KPC-sé.

13.1.2. Sé drejtés pér t'u dégjuar, pasi ajo nuk éshté njoftuar nga Gjykata
Administrative e Apelit pér seancén e datés 07.12.2023. Kjo gjykaté nuk ka
proceduar me shpalljen e njoftimit té datés sé seancés né mjediset e gjykatés
administrative té shkallés sé paré, si dhe nuk e ka njoftuar pér seancén né
banesén e saj ose adresén elektronike té mbrojtésit té saj. Po késhtu, né
datén 18.03.2024 ajo éshté njoftuar né rrugé elektronike nga Gjykata e
Larté pér shqyrtimin e rekursit té saj né datén 08.04.2024, pa praniné e
paléve.

13.1.3. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimi i datés
17.01.2024 i gjyqtarit relator né Gjykatén Administrative té Apelit, pér
pranimin e rekursit té kérkueses, shfaq kontradiksion té hapur me
géndrimin e kétij gjyqtari né vendimin nr. 1014, daté 07.12.2023 té
Gjykatés Administrative té Apelit, me té cilin éshté vendosur Iénia né fuqi
e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré qé rrézonte
kérkesépadiné e saj, por edhe me vendimin e Gjykatés sé Larté, gé ka
vendosur mospranimin e rekursit. Kjo e fundit né arsyetimin e vendimit té
saj ka pérdorur fjalén “seleksionim”, e cila nuk parashikohet né dispozitat
kushtetuese dhe ligjore, duke krijuar késhtu perceptimin se rekursi éshté
shqyrtuar pa vémendje, kujdes, seriozitet dhe korrektési.

13.2. Sé drejtés sé pronés, pasi aktet e Ministrisé sé Financave dhe vendimet e
kundérshtuara té gjykatave prej 9 vjetésh kané cenuar interesat e ligjshme
financiare té saj.

B. Pér shfugizimin e dispozitave:
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13.3. Neni 480 i KPC-s&, né pjesén gé parashikon shqyrtimin e rekursit pa praniné e
paléve, bie ndesh me nenin 31, pika 1, té Kushtetutés, qé parashikon se kushdo
ka té drejté té dégjohet pérpara se té gjykohet, nenin 61, pikat 1 dhe 2, té ligjit
nr. 49/2012, si dhe nenet 17, 18, 19, 20/1 dhe 26/1 té KPC-sé.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor,
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té parashikuara né nenin 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésing pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés.

15. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar se, krahas vendimit gjyqgésor, objekt i
ankimit kushtetues individual, mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste, nisur
nga pérmbajtja e normave kushtetuese dhe atyre ligjore, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen
bashkeérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né kuptimin gé individi provon se
éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né lidhje
me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i
mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose
individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione
temporis, né kuptimin gé individi ka paraqgitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga
konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon se
pretendimet e ngritura jané té tilla qé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe
lirité themelore, gé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe
shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih
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vendimet nr. 38, daté 12.07.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

16. Né rastin konkret, Kolegji véren se, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae
né lidhje me vendimet gjygésore té kundérshtuara, pasi ka gené palé né proces dhe ka interes
té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar. Po késhtu, ajo legjitimohet ratione personae edhe
né€ lidhje me kérkesén pér shfuqizimin e shprehjes “pa praniné e paléve” n€ nenin 480 t& KPC-
sé, pasi kjo dispozité ka gjetur zbatim né shqyrtimin e ¢éshtjes sé saj nga Gjykata e Larté.

17. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, Kolegji evidenton se objekt i ankimit kushtetues individual
té kérkueses jané vendimet e dhéna gjaté procesit gjyqgésor té kundérshtuar, ashtu edhe procesi
administrativ i kryer nga Ministria e Financave. Pér sa u pérket pretendimeve né lidhje me
procesin administrativ, Kolegji konstaton se kérkuesja i ka parashtruar ato pérpara gjykatave
té juridiksionit té zakonshém, té cilat kané mbajtur géndrim né lidhje me to. Ndérsa, sa u pérket
pretendimeve né lidhje me procesin gjyqgésor, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té tij né té tria shkallét e gjygésorit té zakonshém dhe
pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té
gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢cmon se pér kéto pretendime kérkuesja nuk ka
mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese pérveg paraqitjes
sé ankimit kushtetues individual, ndérsa ligji procedural nuk parashikon mjet tjetér ankimi. Pér
sa u pérket pretendimeve té kérkueses né lidhje me shfugizimin e togfjaléshit pérkatés né nenin
480 té KPC-sé, Kolegji konstaton se kjo dispozité nuk parashikon nxjerrjen e akteve nénligjore
dhe éshté zbatuar drejtpérdrejt nga Gjykata e Larté né procesin e zhvilluar ndaj saj, pér
rrjedhojé ¢mon se kérkuesja ka shteruar mjetet juridike efektive edhe pér sa i pérket kétij
kérkimi.

18. Né drejtim té legjitimimit ratione temporis, Kolegji véren se neni 71/a, pika 1,
shkronja “b”, 1 ligjit nr. 8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit
pér paragitjen e ankimit kushtetues individual. Po késhtu, neni 50, pika 4, i ligjit nr. 8577/2000
parashikon se individét mund té paragesin kérkesé pér papajtueshmériné e ligjit ose té akteve
té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara brenda 4
muajve nga konstatimi i cenimit. Né rastin e ankimit kushtetues individual, Gjykata ka theksuar
se konstatimi i cenimit, si rregull, nuk pérkon me castin e hyrjes né fuqi té ligjit ose aktit

normativ, por ai llogaritet nga casti kur akti fillon té prodhojé efekte pér kérkuesin ose, e théné
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ndryshe, kur ndaj tij zbatohet ligji ose akti normativ (shih vendimin nr. 41, daté 22.12.2022 té
Gjykatés Kushtetuese).

19. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Kolegji evidenton se kérkuesja nuk e ka kundérshtuar
pérmbajtjen e dispozités ligjore drejtpérdrejt né Gjykaté, por sé bashku me vendimin gjygésor
té Gjykatés sé Larté, té dhéné né zbatim té saj, ndaj afati ligjor 4-mujor pér kundérshtimin e saj
llogaritet nga data e kétij vendimi, i cili pérbén edhe vendimin e fundit gjyqésor pér céshtjen e
saj. Né rastin konkret, vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé Larté mban datén 08.04.2024,
ndérsa kérkesa éshté paraqitur né kété Gjykaté né datén 06.08.2024, pra brenda afatit ligjor 4-
mujor.

20. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesja ka
pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit té sigurisé
juridike dhe atij té ligjshmérisé, sé drejtés pér t’u dégjuar (nga Gjykata Administrative e Apelit
dhe Gjykata e Larté), standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, si dhe sé drejtés sé pronés,
pretendime té cilat prima facie pérfshihen né juridiksionin kushtetues. Pér sa i pérket sé drejtés
pér t'u dégjuar nga Gjykata e Larté, kérkuesja ka pretenduar se ajo i €shté cenuar edhe pér
shkak té pérmbajtjes s€ ligjit, konkretisht togfjaléshit “pa praniné e paléve” né€ nenin 480 té
KPC-sé.

21. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar, si aspekt i procesit
té rregullt ligjor, kérkuesja ka parashtruar se Gjykata Administrative e Apelit nuk e ka njoftuar
pér datén e seancés, sipas ligjit. Po sipas saj, ¢éshtja éshté gjykuar né Gjykatén e Larté pa
praniné e paléve.

22. Kolegji véren se neni 49 i ligjit nr. 49/2012 pércakton se shqyrtimi i ¢éshtjeve nga
Gjykata Administrative e Apelit béhet, si rregull, mbi bazé té dokumenteve né dhomén e
késhillimit dhe né seancén gjygésore, me prani té paléve, nése gjykata vleréson se éshté pérpara
ndonjé prej rasteve té parashikuara nga neni 51, pika 1, i po kétij ligji. Né lidhje me Gjykatén
e Larté, ky ligj rregullon posacérisht procedurén e gjykimit té c¢éshtjeve, ndérsa pas
ndryshimeve té béra né vitin 2021 nuk ka ndonjé dispozité gé rregullon shqyrtimin paraprak té
rekursit né lidhje me pranueshmériné e tij. Pavarésisht késaj, sipas nenit 1, pika 2, té kétij ligji,
dispozitat e tij plotésohen me parashikimet e KPC-sé, neni 480 i saj rregullon shqyrtimin
paraprak té rekursit. Né kété dispozité pércaktohet se shqyrtimi i rekursit béhet né dhomén e
késhillimit, pa praniné e paléve. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se procesi
gjyqésor konsiderohet i rregullt, pér sa kohé gé né njé shkallé gjykimi éshté zhvilluar né seancé

gjyqésore publike, gjaté sé cilés kérkuesit i éshté dhéné mundésia pér t’u dégjuar dhe mbrojtur
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(shih vendimet nr. 27, daté 18.05.2023; nr. 28, daté 01.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Né
rastin konkret, Kolegji konstaton se shqyrtimi i céshtjes sé kérkueses né gjykatén
administrative té shkallés sé paré éshté béré né prani té pérfagésueses sé saj, duke iu dhéné
mundésia né kété ményré pér té parashtruar pretendimet pér ¢éshtjen. Po késhtu, gjykimi i
céshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit dhe né Gjykatén e Larté éshté véné né lévizje
nga kérkuesja, pérmes ankimit dhe rekursit. Duke pasur parasysh parashikimet ligjore konkrete
dhe faktin gé kéto gjykata kané mbajtur géndrim né lidhje me pretendimet e saj, Kolegji
vleréson se kérkuesja nuk ka arritur té pércaktojé cenimin e sé€ drejt€s pér t'u dégjuar né
aspektin kushtetues, si rrjedhojé e mosnjoftimit té pretenduar prej saj pér datén e shqyrtimit té
céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit ose pér shqyrtimin e rekursit né dhomén e
késhillimit, pa praniné e paléve. Pér rrjedhojé, pretendimi i saj pér cenimin e sé drejtés pér t’u
dégjuar, si aspekt i procesit té rregullt ligjor, nuk mund té merret né shgyrtim nga Gjykata.

23. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar nga Gjykata e
Larté, pér shkak té pérmbajtjes sé ligjit, kérkuesja ka parashtruar se togfjaléshi “pa praniné e
paléve”, né paragrafin 3 té nenit 480 té KPC-sé, bie ndesh me nenin 31, pika 1, té Kushtetutés,
sipas sé cilés: “Kushdo ka té drejté té dégjohet para se té gjykohet.”. Kjo dispozité, ashtu si
edhe dispozitat pararendése té saj, béjné fjalé pér procesin penal, ndérkohé qé né rastin konkret
jemi pérpara njé procesi gjygésor té njé natyre tjetér (administrativ). Po késhtu, kérkuesja ka
parashtruar se pérmbajtja e dispozités ligjore té kundérshtuar, sipas saj, bie ndesh me disa
dispozita té tjera ligjore. Kolegji véren se pér sa i pérket sé drejtés pér t’u dégjuar, Gjykata e
ka trajtuar si aspekt té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés, pér té cilin, sikurse edhe mé lart u parashtrua, ajo éshté shprehur se procesi
gjyqésor konsiderohet i rregullt, pér sa kohé gé né njé shkallé gjykimi éshté zhvilluar né seancé
gjyqésore publike. Ndérsa sa i pérket pérplasjes mes ligjeve, né jurisprudencén kushtetuese
éshté theksuar se ményra e té kuptuarit, e té€ zbatuarit té ligjit dhe harmonizimit ndérmjet
dispozitave té tij me ligje té tjera, nuk jané céshtje qé i pérkasin kontrollit kushtetues, pér
rrjedhojé nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata (shih vendimet nr. 9, daté 01.03.2021; nr. 5,
daté 05.02.2015; nr. 2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, né mungesé
té argumenteve kushtetuese, Kolegji vleréson se edhe pretendimet e kérkueses pér
kundérshtimin e pérmbajtjes sé nenit 480 té KPC-sé nuk mund té merren né shqyrtim nga
Gjykata.

24. Lidhur me pretendimin pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor,

kérkuesja ka parashtruar dy argumente. Sipas saj, ka kontradiksion té hapur né géndrimin e
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gjyqtarit té relator né Gjykatén Administrative té Apelit, i cili me vendimin e datés 17.01.2024
ka vendosur pranimin e rekursit, me até né vendimin nr. 1014, daté 07.12.2023 té asaj gjykate,
me té cilin éshté vendosur Iénia né fugi e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér themelin
e ¢éshtjes. Kolegji véren se, referuar neneve 57 dhe 60 té ligjit nr. 49/2012, rekursi ndaj
vendimit té Gjykatés Administrative t€ Apelit depozitohet né kété gjykaté dhe se gjyqtari i
vetém i késaj gjykate ose relatori gé ka dhéné vendimin verifikon nése rekursi pérmbush
kérkesat formale té pércaktuara nga ligji, duke vendosur pér pranimin e rekursit, plotésimin e
tij né rastin e té metave ose kthimin e rekursit kur té metat nuk jané ndrequr né afatin e caktuar.
Né kéndvéshtrim té kétij parashikimi ligjor, Kolegji véren se vendimi pér pranimin e rekursit
nga gjyqtari i relator qé ka dhéné vendimin né Gjykatén Administrative té Apelit éshté i njé
natyre té ndryshme me até té vendimit i cili kundérshtohet pérmes rekursit, pérvegse ky vendim
i tij éshté né funksion té garantimit té aksesit té individéve né Gjykatén e Larté. Né kété kuptim,
Kolegji ¢mon se pretendimi i kérkueses pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit
gjyqésor pér kété shkak nuk gjen mbéshtetje né aspektin kushtetues.

25. Po késhtu, sipas kérkueses, ka kontradiksion té& hapur mes vendimit té datés
17.01.2024 té gjyqtarit té relator né Gjykatén Administrative té Apelit, pér pranimin e rekursit,
me vendimin e Gjykatés sé Larté gé ka vendosur mospranimin e rekursit té saj. Kolegji véren
se dy vendimet né fjalé nuk jané né kontradikté mes tyre. Né rastin e pranimit té rekursit
gjyqtari relator né Gjykatén Administrative té Apelit ka verifikuar dhe arritur né pérfundimin
se rekursi plotéson kérkesat formale té ligjit, kurse né rastin e mospranimit té rekursit Gjykata
e Larté, né pérputhje me kompetencén e saj pér shqyrtimin e kritereve té pranueshmérisé sé
rekursit, ka verifikuar shkaget e ngritura né té, duke arritur né pérfundimin se ato nuk
pérfshihen né rastet pér té cilat, sipas ligjit, mund té béhet rekurs. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon
se edhe ky pretendim i kérkueses, pér kété shkak, nuk gjen mbéshtetje né aspektin kushtetues.

26. Pér sa u pérket pretendimeve té kérkueses né lidhje me fjalén “seleksionim” té
pérdorur né arsyetimin e vendimit té kundérshtuar té Gjykatés sé Larté, Kolegji sjell né
vémendje se ajo éshté pranuar edhe nga jurisprudenca kushtetuese. Késhtu, Gjykata ka pohuar
se veprimtaria seleksionuese e dhomés sé késhillimit té Gjykatés sé Larté éshté njé veprimtari
e domosdoshme né funksion té aksesit né gjykaté vetém té atyre ¢éshtjeve gé i parashikon ligji,
duke I€né jashté pérzgjedhjes kérkesat e paarsyeshme dhe haptazi té pambéshtetura né ligj (shih
vendimet nr. 31, daté 29.05.2023; nr. 26, daté 27.03.2017; nr. 12, daté 19.03.2015 té Gjykatés
Kushtetuese). Né kété kéndvéshtrim, Kolegji ¢mon se edhe pretendimet e kérkueses pér
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cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pér kété shkak, nuk gjejné mbéshtetje
né aspektin kushtetues.

27. Kérkuesja, gjithashtu, ka ngritur pretendime edhe né lidhje me veprimtariné e
késhilltarit ligjor té Gjykatés sé Larté. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se kjo
veprimtari ka karakter késhillues dhe ndihmés, né ndryshim nga ajo e gjyqtarit, e cila ka
karakter vendimmarrés. Rregullat procedurale gé normojné veprimtaringé e Gjykatés sé Larté
kané pércaktuar né ményré té garté rolin dhe pozicionin, si dhe kompetencat e késhilltarit ligjor
gjaté procesit té vendimmarrjes (shih vendimet nr. 49, daté 05.10.2023; nr. 42, daté 19.09.2023
té Gjykatés Kushtetuese). Po sipas Gjykatés, kur pretendimet e ngritura kané té béjné me
mospérputhje né linjé dhe né arsyetim ndaj akteve té brendshme me natyré pérgatitore dhe
ndihmuese dhe vendimeve pérfundimtare, kontrolli kushtetues ushtrohet vetém ndaj kétyre té
fundit (shih vendimin nr. 4, daté 31.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Né kéndvéshtrim té
késaj jurisprudence, né rastin konkret, Kolegji vleréson se ky pretendim i kérkueses nuk i
nénshtrohet vlerésimit kushtetues.

28. Né pérmbledhje té sa mé lart, Kolegji ¢mon té analizojé né vijim pretendimet e
kérkueses né drejtim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né aspekt té parimit té sigurisé
juridike, argumentet né thelb pér té cilin lidhen me arsyetimin e vendimeve gjygésore té
kundérshtuara. Kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés sé pronés private, argumentet
pér té cilin jané té ndérvarura me até pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, ndaj Kolegji
vleréson se ¢éshtja duhet té trajtohet né kéndvéshtrim té nenit 42 té Kushtetutés, sipas té cilit
prona private nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo pér mbrojtjen
e sé drejtés kushtetuese té pronés private ka té drejtén e njé gjykimi té drejté. Pér rrjedhojé,
duke mbajtur né konsideraté argumentet e paragitura nga kérkuesja, Kolegji vleréson se
pretendimet mé lart té saj té trajtohen né drejtim té standardit té arsyetimit té€ vendimit gjygésor

té lidhur me parimin e sigurisé juridike dhe té drejtén e pronés private.

B. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor té lidhur
me parimin e sigurisé juridike dhe té drejtén e pronés private

29. Kérkuesja ka pretenduar se Ministria e Financave ka refuzuar té vijojé me pagesén
e késtit té démshpérblimit gé i takonte pér té nga véllai i saj si ish i dénuar politik i regjimit
komunist, ndonése me vendim gjygésor té formés sé preré gjykatat kishin njohur si
trashégimtare té vetme té tij, nénén dhe babané, té cilét kishin ndérruar jeté, si dhe 2 motrat e

tij, respektivisht kérkuesen dhe shtetasen H.S. Vendimet e gjykatave, gé pércaktonin si
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trashégimtareé té té ndjerit edhe shtetas té tjeré, ishin dhéné né mashtrim té ligjit dhe pas marrjes
formé té preré té vendimit nr. 2337, daté 12.03.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané,
gé njihte até dhe motrén e saj si trashégimtare ligjore té té ndjerit.

30. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar vazhdimisht réndésiné e parimit té
sigurisé juridike, si njé nga aspektet themelore té shtetit té sé drejtés, duke e paré té lidhur me
parimin res judicata, sipas té cilit vendimi gjyqgésor i formés sé preré éshté shprehje dhe
konkretizim i sé drejtés pér marrédhénien juridike dhe ka géllim t’i japé jo vetém gartési, por
edhe siguri késaj marrédhénieje. Cenimi i parimit té gjésé sé gjykuar do té conte né cenimin e
té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues e ligjoré, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés,
pra né cenim té veté sigurisé juridike (shih vendimet nr. 22, daté 29.09.2022; nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 50, daté 03.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Vendimi gjyqgésor i formés sé
preré éshté i detyrueshém pér palét, trashégimtarét e tyre, pér personat gé térheqin té drejta nga
palét, pér gjykatén gé ka dhéné vendimin, si dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera.
Sipas Gjykatés, parimi i gjésé sé gjykuar éshté element themelor i gjykimit té drejté (shih
vendimet nr. 81, daté 18.12.2017; nr. 10, daté 13.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

31. Pér sa u pérket té drejtave té fituara, si element i parimit té sigurisé juridike, Gjykata
éshté shprehur se ¢do proces ku vihen né dyshim té drejtat e fituara, nuk mund té konsiderohet
se géndron jashté nocionit t€ “procesit t& rregullt”, pérderisa diskutohet e vendoset lidhur me
kéto té drejta té fituara. Ky parim é&shté i detyrueshém té respektohet né té gjitha fazat e njé
procesi ku pretendohet cenimi i té drejtave té fituara dhe siguria juridike gé rrjedh prej tyre
(shih vendimet nr. 22, daté 29.09.2022; nr. 10, daté 13.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

32. NEé rastin konkret, Kolegji véren se procesi gjygésor éshté véné né lévizje nga
kérkuesja pér kundérshtimin e mosveprimit t&¢ Ministrisé sé Financave pér pagesén e
démshpérblimit, né favor té saj, sipas ligjit nr. 9831/2007 dhe detyrimin e kétij organi publik
pér té kryer kété veprim. Né analizé té parashikimeve ligjore pérkundrejt veprimeve té kryera
nga Ministria e Financave, gjykata administrative e shkallés sé paré e ka vlerésuar té drejté e
té bazuar né ligj mosveprimin e késaj té fundit né drejtim té asaj cka i éshté kérkuar nga
kérkuesja. Sipas gjykatés, ishte detyré ligjore e késaj té fundit t& vinte né dispozicion té
ministrisé aktet e kérkuara nga ligji nr. 9831/2007, né ményré qé té procedohej me pagesén e
késtit té dyté té démshpérblimit, ndérkohé gé ministria nuk ishte béré pengesé pér vijimin e
procedurave. Né lidhje me pretendimet e kérkueses, pér sa i pérket vendimit té formés sé preré
nr. 2337, daté 12.03.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, gjykata administrative e

shkallés sé paré ka véné né dukje se ky vendim éshté trajtuar nga Gjykata e Apelit Tirané né
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vendimin nr. 850, daté 11.04.2012, ku éshté arritur né pérfundimin se ai ishte marré né
kundérshtim me ligjin. Po sipas gjykatés administrative té shkallés sé paré, vendimi dhe
arsyetimi i Gjykatés sé Apelit Tirané ka réndési né lidhje me parimin e sigurisé juridike, ndérsa
éshté pikérisht ky vendim qé pérbén res judicata. Pér rrjedhojé, ka arsyetuar ajo gjykaté, jané
té pabazuara pretendimet e kérkueses se ajo dhe e motra jané trashégimtaret e vetme ligjore té
trashégimlénésit Xh.L.

33. Edhe Gjykata Administrative e Apelit e ka gjetur té pabazuar ankimin e kérkueses,
duke i vlerésuar té drejta e né pérputhje me ligjin material dhe até procedural si veprimet
administrative té Ministrisé sé Financave, ashtu edhe vendimin e gjykatés administrative té
shkallés sé paré, duke ndjekur té njéjtén linjé arsyetimi si kjo e fundit. Ndérkohé, ligjshméria
e vendimeve té dy gjykatave mé té uléta i éshté nénshtruar né vijim vlerésimit té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, i cili, né kuadér té shqyrtimit paraprak té pranueshmérisé
sé rekursit té kérkueses, ka vlerésuar se né pérmbajtjen e tij nuk pércaktohej asnjé prej rasteve
té parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012, té cilét t& bénin té cenueshém, né thelb,
vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit.

34. NEé analizé té vendimeve té mésipérme té gjykatave té juridiksionit té€ zakonshém,
Kolegji konstaton se pretendimet e kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt
ligjor né drejtim té parimit té sigurisé juridike kané té béjné, né thelb, me proceset gjyqgésore
civile té véna né lévizje nga ajo dhe subjektet e tjera, pér sa i pérket pércaktimit nga gjykatat e
zakonshme té rrethit té trashégimtaréve ligjoré té té ndjerit Xh.L. Ndonése kéto vendime jané
béré objekt analize dhe vlerésimi nga Ministria e Financave dhe gjykatat e zakonshme gjaté
procesit gjyqésor administrativ té véné né lévizje nga kérkuesja, pér detyrimin e asaj ministrie
pér té kaluar né llogariné e saj pjesén e mbetur té démshpérblimit, Kolegji thekson se objekt i
vlerésimit konkret té tij jané vendimet gjyqgésore gé kané vendosur né lidhje me kété proces,
pra até administrativ. Pér sa i pérket kétij procesi, Kolegji cmon se gjykatat e juridiksionit té
zakonshém, brenda funksioneve té tyre ligjore dhe kushtetuese pér zbatimin e interpretimin e
legjislacionit né fuqi, kané dhéné pérgjigje té arsyetuar né lidhje me mosveprimet e institucionit
shtetéror pér pagesén e démshpérblimit, duke ¢cmuar se Ministria e Financave kishte vepruar
sipas ligjit, si dhe se ishte kérkuesja e cila duhej té vinte né dispozicion té kétij institucioni
aktet gé pércaktonin né ményré pérfundimtare rrethin e trashégimtaréve té té ndjerit. Ato
gjykata i kané dhéné pérgjigje edhe pretendimit té& kérkueses né lidhje me cenimin e parimit té
sigurisé juridike, pérfundim ky gé, né kontekst té rrethanave té rastit konkret, nuk bie ndesh

me kuptimin e parimit té “gjésé sé gjykuar” nisur nga natyra deklarative e vendimit nr. 2337,
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daté 12.03.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang, ndérsa ai éshté dhéné né njé gjykim
pa palé kundérshtare, pra né njé gjykim jokontencioz.

35. Pér sa mé sipér, Kolegji cmon se pretendimet e kérkueses pér cenimin e standardit
té arsyetimit té vendimit gjygésor té lidhur me parimin e sigurisé juridike dhe té drejtén e pronés
private, jané haptazi té pabazuara.

36. NEé pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e

saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja

e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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