Vendim nr. 230 daté 16.10.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Sandér Beci, Anétar

né datén 16.10.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 31 (A) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ALMITA LULA, pérfagésuar nga avokat Andrea
Xhani.
OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-1187, daté

08.02.2024 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém,
shpérblimit té démit, pérshpejtimit té procedurave né
gjykimin e céshtjes, si rezultat i mosgjykimit té
céshtjes né afat nga Gjykata e Larté.

Konstatimi i cenimit té standardit té gjykimit né
vendimin nr. 43, daté 13.02.2018 té Gjykatés sé Apelit
Vloré.

Konstatimi i procesit jo té rregullt ligjor pér vendimin
nr. 497, daté 26.06.2008 té Zyrés Rajonale té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave, qgarku Fier dhe
vendimit nr. 1978/3, daté 25.08.2008 té drejtorit té
pérgjithshém té Agjencisé sé Kthimit dhe

Kompensimit té Pronave.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé

Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés



Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Almita Lula é&shté trashégimtare e trashégimlénésit Th. M., i cili né vitin
1994 i éshté drejtuar Zyrés Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave té garkut Fier
(ZRKKP, Fier), duke kérkuar njohjen e sé drejtés sé pronésisé pér njé sipérfaqge toke prej 520
dynymeé, té ndodhur né fshatin Marinés, Fier, né emér té trashégimlénésve té tij F.M. dhe S.M.

2. Me vendimin nr. 497, daté 26.06.2008 (vendimi nr. 497/2008), ZRKKP-ja, Fier ka
vendosur pushimin e kérkesés, duke vlerésuar se kérkesa pér njohjen e pronésisé né emér té
F.M. dhe S.M nuk ishte e ploté dhe se procedura kishte gené joaktive pér mé shumé se 3 muaj,
ndérsa subjekti nuk Kishte treguar interes pér mé shumé se 14 vjet, ndérkohé gé ishin béré té
gjitha pérpjekjet pér njoftimin e tij. Ky vendim, né vijim, éshté marré né shqyrtim, kryesisht,
nga drejtori i pérgjithshém i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (AKKP), i cili,
me vendimin nr. 1978/3, daté 25.08.2008 (vendimi nr. 1978/3/2008), ka vendosur: (i)
shfugizimin e vendimit nr. 497/2008 t¢ ZRKKP-sé, Fier; (ii) mosnjohjen e sé drejtés sé
pronésisé, me argumentin se subjekti nuk kishte paragitur dokumentacionin e nevojshém pér
té provuar té drejtén e pronésisé, megjithése ai kishte barrén e provés.

3. Kérkuesja i &shté drejtuar gjykatés sé apelit me padi pérmes sé cilés ka kérkuar: (i)
pavlefshmériné e vendimit nr. 497/2008 té ZRKKP-sé, Fier; (ii) pavlefshmériné absolute té
vendimit nr. 1978/3/2008 té drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sg; (iii) njohjen e sé drejtés sé
pronésisé pér sipérfagen e tokés prej 520 dynymé, té ndodhur né fshatin Marinés, Fier. Né
pérfundim té gjykimit, Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. 43, daté 13.02.2018, ka
vendosur rrézimin e padisé. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka ushtruar rekurs né Gjykatén e
Larté, mbi bazén e té cilit éshté regjistruar céshtja me nr. 11243-02383-00-2018, daté
06.09.2018.
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4. Né datén 15.12.2023 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave pér gjykimin e
céshtjes. Né pérfundim té shqyrtimit té késaj kérkese, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2024-1187, daté 08.02.2024, ka vendosur rrézimin e saj.

5. Né datén 07.06.2024 (data e shérbimit postar), kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit, i cili, pasi éshté

plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 12.07.2024.

1
Pretendimet e kérkueses
6. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér
proces té rregullt ligjor né drejtim té:

6.1. Sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, té garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sg, pasi ¢éshtja e themelit né Gjykatén e Larté
ka mbi 6 vjet gé& nuk shqyrtohet. Ajo gjykaté nuk ka analizuar kriteret e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese dhe vendimi i saj pér rrézimin e
kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
gjykimin e ¢éshtjes bie ndesh me kété jurisprudencé.

6.2. S€ drejtés pér t'u gjvkuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi né pérbérjen e trupit
gjykues gé ka shqyrtuar kérkesén pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes ka qené edhe gjyqtari, i cili
fillimisht ishte caktuar si relator i ¢éshtjes sé themelit, duke gené késhtu ai né
kushtet e konfliktit té interesit.

6.3. Standardit té arsyetimit té& vendimit gjyqgésor, pasi né gjykimin e céshtjes né
themel, gjykata e apelit ka arsyetuar né shkelje té ligjit pér humbjen e afatit pér
ngritjen e padisé, si dhe se padia éshté e pabazuar né ligj dhe né prova. Ajo
gjykaté nuk ka vlerésuar drejt provat e paragitura né mbéshtetje té padisé dhe as
ka zhvilluar njé hetim té& ploté e té gjithanshém, duke mos kérkuar
dokumentacion tjetér ligjor. Kérkesa pér njohjen e pronés éshté béré sipas ligjit
té vitit 1993, ndaj ajo nuk mund té rrézohej pér shkak té mosplotésimit té
kérkesave té ligjit té vitit 2004. E drejta e drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sé
éshté shfugizuar nga Gjykata, prandaj shqyrtimi kryesisht nga ai i kérkesés pér
njohjen e sé drejtés sé pronés éshté antikushtetues. ZRKKP-ja, Fier dhe AKKP-
ja kané shkelur ligjin né lidhje me njoftimin e vendimit.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

8. Kolegji vleréson se kérkuesja, si bartése e té drejtave dhe lirive themelore
kushtetuese, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,

31
1

pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjyqése né€ procesin gjyqésor ndaj té
cilit ka ngritur pretendime né drejtim té standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

9. Njé kriter tjetér éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, i parashikuar nga neni
131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetut€s dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, 1 ligjit nr.
8577/2000, gé kérkon shfrytézimin né rrugé normale té mjeteve juridike efektive, té cilat jané
té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér njé céshtje konkrete. Lidhur me kérkesat
pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém, Gjykata, pas
ndryshimeve gé iu béné Kodin e Procedurés Civile (KPC) me ligjin nr. 38/2017, ka mbajtur
géndrimin se legjislacioni i brendshém parashikon mjete juridike efektive gé i ofrojné individit
rezultate konkrete pér rivendosjen e késaj té drejte kushtetuese. Né kété kuptim, individi duhet
t’u drejtohet gjykatave té zakonshme, n€ pérputhje me parashikimet e KPC-sé, dhe vetém pasi
té keté shteruar garancité e mbrojtjes gé i ofrohen nga juridiksioni i zakonshém gjygésor, ai
mund té véré né lévizje gjykimin kushtetues (shih vendimet nr. 68, daté 07.12.2023; nr. 46,
daté 03.10.2023; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke ngritur
pretendime pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregull ligjor, gofté pér sa i pérket procedurés
pér shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, ashtu edhe pér

procedurén e gjykimit té ¢céshtjes sé themelit nga gjykata e apelit.
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11. Né lidhje me pretendimet pér procesin né gjykatén e apelit pér themelin e ¢éshtjes,
né kushtet kur ¢éshtja vijon té jeté ende né proces né Gjykatén e Larté, Kolegji véren se
kérkuesja nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion, ndaj ato pretendime nuk
mund té merren né shqyrtim.

12. Pér sa u pérket pretendimeve né lidhje me procedurén e shqyrtimit té kérkesés pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, Kolegji konstaton se kérkuesja i éshté drejtuar
Gjykatés sé Larté né pérputhje me nenet 399/1 e vijues té KPC-sé&, ndérsa Kolegji Penal i asaj
gjykate, me vendimin nr. 00-2024-1187, daté 08.02.2024 ka vendosur rrézimin e kérkesés. Pér
rrjedhojé, né lidhje me pretendimet pér kété proceduré, Kolegji vleréson se kérkuesja ka
shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion, pasi i vetmi mjet pér rivendosjen e sé drejtés
sé pretenduar té cenuar éshté ankimi kushtetues individual.

13. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual. Vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé Larté mban datén
08.02.2024, ndérsa kérkesa éshté paraqgitur né Gjykaté né datén 07.06.2024, pér rrjedhojé
Kolegji vleréson se éshté paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor.

14. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme dhe sé drejtés pér t’u gjykuar brenda njé
afati té arsyeshém.

15. Pér cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, kérkuesja ka
pretenduar se né pérbérjen e trupit gjykues qé ka shqyrtuar kérkesén pér konstatimin e shkeljes
sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit té céshtjes ka gené edhe gjyqtari, i cili
fillimisht ishte caktuar si relator i ¢éshtjes sé themelit, duke gené késhtu ai né kushtet e
konfliktit té interesit. Kolegji véren se kérkuesja nuk ka parashtruar argumente né nivel
kushtetues, pér té provuar se pjesémarrja né trupin gjykues e gjyqtarit té caktuar si relator, né
vitin 2018, pér ¢éshtjen e themelit, i ka cenuar asaj té drejtén pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e
paanshme, ndérsa nuk tregohet ndonjé veprim ose mosveprim i tij gé mund té klasifikohet si i
kryer né kushtet e konfliktit té interesit, sikurse kérkuesja pretendon. Pér rrjedhojé, ky
pretendim nuk mund té merret né shqyrtim.

16. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar brenda njé afati
té arsyeshém, né kuptim t€ neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, Kolegji

véren se ai bén pjesé né juridiksionin kushtetues, ndaj do té analizohet né vijim.

B. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém
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17. Kérkuesja ka pretenduar se ¢éshtja e themelit né Gjykatén e Larté ka mbi 6 vjet gé
nuk shqyrtohet. Ajo gjykaté nuk ka analizuar kriteret e vendosura nga jurisprudenca
kushtetuese dhe vendimi i saj pér rrézimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimin e ¢éshtjes bie ndesh me kété jurisprudencé.

18. Neni 42 i Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se kushdo pér mbrojtjen e té
drejtave, lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura
kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém. Né
jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht, llogaritet nga
momenti i fillimit té procesit gjygésor deri né dhénien e vendimit dhe se né kohézgjatjen e
pérgjithshme té gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga zbatimi i reformés né
drejtési, pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet té zhvendoset te palét ndérgjyqgése (shih
vendimet nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

19. Sipas nenit 399/2, pika 1, shkronja “b”, t&¢ KPC-sé, pérbén afat té arsyeshém
pérfundimi i gjykimit civil né Gjykatén e Larté brenda 2 vjetéve. Kjo do té thoté se gjykimi i
céshtjes konkrete né Gjykatén e Larté éshté tejzgjatur, ndaj pér té vlerésuar arsyeshmériné e
késaj kohézgjatjeje dhe pér té arritur né pérfundimin nése kérkueses i éshté cenuar e drejta
kushtetuese pér proces té rregullt né kété aspekt, duke analizuar rrethanat e vecanta té ¢éshtjes
konkrete dhe kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese qé lidhen me: (i) sjelljen e
kérkueses; (ii) kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj
cfaré rrezikon kérkuesja (shih vendimet nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 6, daté 16.02.2023; nr.
13, daté 26.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Né lidhje me sjelljen e kérkueses, konstatohet se ajo i éshté drejtuar Gjykatés sé
Larté me rekurs, i cili &shté regjistruar né datén 06.09.2018. Né datén 15.12.2023 kérkuesja i
éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém
dhe pérshpejtimin e procedurave. Kjo kérkesé éshté rrézuar nga Kolegji Penal i Gjykatés sé
Larté me vendimin nr. 00-2024-1187, daté 08.02.2024 dhe sérish ¢éshtja ka mbetur né pritje
té planifikimit pér njé daté shqyrtimi. Kérkuesja, pasi éshté njohur me vendimin e Gjykatés
sé Larté, ka paraqgitur ankim kushtetues individual, sipas objektit. Pér rrjedhojé, Kolegji
vleréson se kérkuesja ka vepruar né pérputhje me té drejtat e saj procedurale dhe nuk rezulton
té jeté béré shkak ose té keté shkaktuar vonesa né gjykimin e ¢éshtjes.

21. Pér sa i takon kompleksitetit té ¢éshtjes, Kolegji véren se ¢éshtja ka natyré civile,
ndérsa kérkuesja me padiné e saj ka kérkuar: (i) pavlefshmériné e vendimit nr. 497/2008 té
ZRKKP-s&, Fier; (ii) pavlefshmériné absolute té& vendimit nr.1978/3/2008 té drejtorit té
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pérgjithshém té AKKP-sg; (iii) njohjen e sé drejtés sé pronésisé pér sipérfagen e tokés prej 520
dynymé, té ndodhur né fshatin Marinés, Fier. Gjykata e Apelit VVloré ka vendosur rrézimin e
padisé me argumentet se: (i) padia éshté paraqitur jashté afatit ligjor 30-ditor pér kundérshtimin
né rrugé gjyqgésore té vendimit té AKKP-sé; (ii) padia éshté e pabazuar né prova dhe ligj, ndérsa
kérkuesja nuk ka provuar té drejtén e pretenduar té pronésisé me dokumentacion ligjor dhe
hartografik. Duke iu referuar rrethanave, Kolegji ¢mon se céshtja e kérkueses paraqgitet deri
diku komplekse.

22. Pérsai pérket sjelljes sé autoriteteve, Kolegji konstaton se ¢éshtja e kérkueses éshté
né pritje pér shqyrtim né Gjykatén e Larté tashmé prej 6 vjetésh, ndérsa kohézgjatja totale e
procedurave, qé prej paragitjes sé padisé né gjykatén e apelit né datén 03.04.2017, aférsisht
éshté 7 vjet e 7 muaj. Referuar té dhénave publike pér c¢éshtjet e regjistruara né Gjykatén e
Larté, sikundér edhe té dhénave né lidhje me ngarkesén e gjyqtarit relator té ¢éshtjes, Kolegji
vleréson se kohézgjatja e gjykimit té céshtjes sé kérkueses né Gjykatén e Larté lidhet me
ngarkesén e larté té asaj gjykate dhe té veté gjyqtarit relator.

23. Sé fundmi, né lidhje me réndésiné e asaj ¢faré rrezikon kérkuesja, Gjykata ka
vlerésuar se disa kategori céshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné pérshpejtim té
posacém té gjykimit, nisur nga interesi vecanérisht i larté i kérkuesit. Disa ¢éshtje gé lidhen me
interesa “vetjaké e jetésoré ” nevojitet t& trajtohen me shpejtési e pérparési. Té tilla jané ¢éshtjet
qé€ kérkojné “kujdes t€ veganté” ose “kujdes té jashtézakonshém”, si ato q€ lidhen me statusin
civil, kujdestariné e fémijéve, marrédhéniet e punésimit, sémundjet e pashérueshme, pensionin.
Lista e kétyre ¢céshtjeve nuk mund té jeté shteruese dhe kriteri i interesit té kérkuesit né proces
verifikohet nga Gjykata rast pas rasti (shih vendimet nr. 43, daté 04.06.2024; nr. 21, daté
04.04.2024, nr. 6, daté 16.02.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né rastin né shqyrtim, Kolegji véren se né kérkesén e saj kérkuesja nuk ka
parashtruar ndonjé argument né drejtim té asaj gé rrezikon nga kohézgjatja e procedurave
gjyqgésore. Nga ana tjetér, céshtja e kérkueses, né thelb, ka té bé&jé me té drejtén e pronésisé, e
drejté kjo qé, sipas saj, i éshté hequr padrejtésisht nga shteti, pas datés 29.11.1944, ndérsa
legjislacioni né kété fushé garanton njohjen e saj dhe kthimin e pronés. Né kété céshtje, gjykata
e apelit ka vendosur rrézimin e padisé, duke e gjetur até té pabazuar né themel, vendim me
té cilin kérkuesja nuk éshté pajtuar, duke paraqitur rekurs.

25. Kolegji véren se kérkuesja nuk ka arritur té provojé se ¢éshtja e saj éshté e njé
natyre té tillé gé lidhet me interesa vetjaké e jetésoré dhe gé pér kété arsye interesi i saj
rrezikohet né shkallé té& konsiderueshme nga kohézgjatja e procedurave gjyqgésore. Né kéto

kushte, né lidhje me réndésiné e asaj ¢faré rrezikon kérkuesja pér shkak té vonesés sé Gjykatés
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sé Larté né shqyrtimin e ¢éshtjes sé saj, Kolegji vleréson se ajo nuk ka argumentuar dhe provuar
rrezikun pér interesat e saj, natyra dhe réndésia e té cilave té justifikojé trajtimin me pérparési
dhe shpejtési té vecanté té céshtjes sé saj.

26. Nisur nga sa mé sipér, duke vlerésuar sé bashku pérfundimet e analizés té secilit
prej standardeve té lartpérmendura kushtetuese, Kolegji cmon se, né rrethanat e rastit konkret,
pavarésisht se formalisht afatet ligjore nuk jané respektuar, kohézgjatja e shqyrtimit té
céshtjes sé kérkueses né Gjykatén e Larté né raport me situatén aktuale té ngarkesés né
gjykatat e juridiksionit té zakonshém, si dhe me réndésiné e asaj ¢faré rrezikon kérkuesja,
nuk duket té keté tejkaluar njé kufi kohor té arsyeshém né aspektin kushtetues.

27. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk pérmbush kriteret paraprake, pér

rrjedhojé nuk mund té kalojé pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d”
dhe “e”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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