Vendim nr. 244 daté 22.10.2024

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré
nga: Holta Zagaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci,
Genti lbrahimi, Marjana Semini, Ilir Toska , anétaré, né datén 22.10.2024 mori né shqyrtim

paraprak kérkesén nr. 11 (D) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: DASHMIRA ZARO

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-2388(155), daté
15.04.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté,
si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, pérvec disponimit ndaj té paditurés, Drejtorisé
Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Gjirokastér.
Dérgimi i ¢éshtjes pér rishqyrtim né Kolegjin
Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 11,17, 41, 42, 43,131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika
1, shkronja “i” dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqtaréve), pasi dégjoi
relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen

né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesja Dashmira Zaro éshté bashképronare e njé toke me sipérfage té pérgjithshme

10 hektaré, t¢ ndodhur né Virua, Gjirokastér dhe té regjistruar né regjistrat e pasurive té



paluajtshme né disa pasuri té vecanta, gé pérfshihen né zonén kadastrale nr. 8541. Me vendimin
nr. 57, dat€ 20.10.2011 “Pér miratimin e planit rregullues t€ qytetit t&€ Gjirokastrés”, Ké&shilli
Bashkiak i Bashkisé Gjirokastér ka pércaktuar zhvillimin, vetém pér pérdorim publik, edhe té
pronés né bashképronési té kérkueses. N& vijim, Bashkia Gjirokastér ka kryer procedurén e
prokurimit pér objektin sistemim i Parkut té Viroit, rikonstruksion i rrugés dhe ndricim, ndérkohé
gé operatorét ekonomiké fitues kané filluar punimet pér realizimin e objektit. Mé pas, mbi
kérkesén e Bashkisé Gjirokastér, Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 322, daté 15.04.2015 “Pér
shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken
nga realizimi i projekteve né Parkun e Viroit: sistemim i Parkut té Viroit, rikonstruksion i rrugés
né Parkun e Viroit nga ana e qytetit, ndrigimi i trotuarit né Parkun ¢ Viroit nga ana e qytetit”
(vendimi i shpronésimit), ka vendosur shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, gé preken nga realizimi i projekteve né Parkun e Viroit, pérfshiré edhe
njé pjesé té pasurisé né bashképronési té kérkueses, konkretisht té sipérfages 24.608 m?. Né lidhje
me pronén kérkuesja ka véné né lévizje disa procese gjygésore.

Procesi i paré gjygésor

2. Né datén 03.11.2014 kérkuesja dhe njé nga bashképronarét e tjeré (shtetasi A.C.) kané
paragitur né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér padi me objekt kallézimin e njé punimi té ri
dhe njé démi té mundshém, si dhe detyrimin e té paditurve, Bashkisé Gjirokastér, Ministrisé sé
Zhvillimit Urban dhe operatoréve ekonomiké fitues té procedurés sé prokurimit, pér té kthyer
sendin ose paguar vlerén e ploté té pronés. Ndérsa ¢éshtja ndodhej pér shqyrtim, ka dalé vendimi
i shpronésimit edhe té njé pjese té pronés sé kérkueses. Pér kété ¢éshtje, Gjykata e Rrethit Gjygésor
Gjirokastér, me vendimin nr. 3087, daté 08.06.2015, ka shpallur moskompetencén e saj Iéndore
duke ia dérguar aktet pér shqyrtim Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, vendim
i cili, pas ankimit té vecanté té kérkueses, éshté 1&né né fugi nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté
me vendimin nr. 00-2015-4482, daté 03.12.2015.

3. Céshtja éshté gjykuar mé pas nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér
e cila, me vendimin nr. 383, daté 09.06.2016, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé, duke
detyruar Ministriné e Zhvillimit Urban té shpérblejé palén paditése pér efekt shpronésimi né bazé
té vendimit té shpronésimit né shumén totale 119,717,920 leké, ndérsa ka rrézuar padiné pér pjesén
tjetér té objektit té saj. Ky vendim, mbi ankimin e kérkueses, éshté prishur dhe ¢éshtja éshté kthyer
pér rigjykim nga Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. 2276, daté 04.06.2018.

4. NEé rigjykimin e ¢éshtjes, si ndérhyrés kryesoré kané marré pjesé edhe bashképronarét

e tjeré té pronés, duke kérkuar edhe ata detyrimin e té paditurve gé té paguajné vlerén e ploté té
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saj. Né pérfundim té shqyrtimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me
vendimin nr. 326, daté 14.06.2019, ka vendosur rrézimin e padisé, ndérsa Gjykata Administrative
e Apelit me vendim nr. 39, daté 15.02.2022, ka vendosur prishjen e vendimit té shkallés sé paré
dhe pushimin e ¢éshtjes. Mbi rekursin e kérkueses, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2023-2656 (113), daté 23.03.2023, ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés sé
apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né po até gjykaté, pér sa i pérket kérkimit pér vlerén e
pronés, ndérsa ka 1éné né fugi vendimin e gjykatés sé apelit pér pushimin e ¢éshtjes pér pjesén
tjetér té padisé.

Procesi i dyté gjygésor

5. Né datén 10.05.2017 kérkuesja dhe njé nga bashképronarét e tjeré (shtetasi A.C.) kané
paragitur né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér njé padi me objekt té
saktésuar gjaté gjykimit si vijon: i) konstatimin e vendosjes sé kufizimeve mbi tre tagrat e pronarit
(& barazohet me shpronésim té pjesés 75.392 m? té mbetur nga prona pas shpronésimit; ii) ndalimin
e cenimit té tagrit té disponimit, duke urdhéruar té paditurén, Zyrén Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme Gjirokastér (ZVRPP, Gjirokastér), brenda 30 ditéve, té hedhé gjurmén e
projektit né hartén treguese té regjistrimit sipas pikave 8 dhe 9 té vendimit té shpronésimit; iii)
pushimin e cenimit té gézimit té liré dhe pagésor té pronés, duke detyruar té paditurén, Bashkiné
Gjirokastér, brenda 15 ditéve, té heqé barrierén e lévizshme metalike nga rruga dhe té mos e
pérsérisé mé né té ardhmen; iv) ndalimin e cenimit té tagrit t€ gézimit dhe té posedimit té pronés
ose detyrimin e té paditurve, Bashkisé Gjirokastér dne Ministrisé sé Zhvillimit Urban pér nxjerrjen
e akteve administrative qé zgjidhin pasojat e zhvillimit té detyrueshém té pronés/tokés sipas Planit
té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Gjirokastér dhe/ose pérdorimit té€ pronés né funksion té
rikonstruksionit té Parkut té Viroit.

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 443, daté
18.07.2017, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé (vetém té kérkimit té dyté), duke urdhéruar
ZVRPP-ng, Gjirokastér (sot Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Gjirokastér)
gé té hedhé gjurmeén e projekteve né parkun e Viroit dhe té pajisé paditésit me certifikaté pronésie
pér pronén e mbetur pas shpronésimit népérmjet VKM-sé nr. 322/2015. Pér sa i pérket kérkimit té
treté té padisé, atij pér pushimin e cenimit té gézimit té liré e pagésor té pronés, duke detyruar
palén e paditur té hegé barrierén e palévizshme metalike nga rruga, gjykata ka vendosur
moskompetencén e saj Iéndore dhe ia ka dérguar aktet Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér,
duke arsyetuar, né thelb, se ky kérkim padie ka natyré civile, ndérsa jemi para njé padie mohuese,

gé éshté njé nga padité kryesore pér mbrojtjen e sé drejtés sé pronésisé dhe pavarésisht se palé e
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paditur éshté Bashkia Gjirokastér, kompetenca Iéndore pér shqyrtimin e saj i pérket gjykatés civile.
Ndérkohé, pér kérkimet e tjera té padisé, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e saj pér
kété pjesé. Konkretisht, pér kérkimin e paré té padisé gjykata ka arsyetuar se pala paditése e ka
pronén té regjistruar né emér té saj dhe mund ta gézojé até sipas ligjit, ndérkohé gé shpronésimi i
pronés mund té béhet me akt administrativ sipas ligjit té shpronésimeve dhe nuk mund té barazohet
me asnjé veprim a mosveprim té paligjshém ndaj pronés né cenim té tagrit té gézimit. Kurse pér
kérkimin e katér té padisé, i cili pérmban tre kérkime alternative, pasi ka vérejtur se objekti i tij
éshté i pérgjithshém dhe i papércaktuar, ndaj do t’u referohej argumenteve né pjesén arsyetuese té
padisé, gjykata ka arsyetuar se pala paditése kérkon té detyrojé palén e paditur té lidhé kontratén
e shitjes té sendit, godinés sé ish-stacionit t& pompimit, né njé kohé kur mungon vullneti i ligjshém
I palés sé paditur, si dhe kur nuk provohet gé sendi té jeté né pronési té késaj té fundit. Pér sa u
pérket kérkimeve alternative, gjykata ka arsyetuar se palés paditése i mungon legjitimimi aktiv,
pasi referuar vendimit té Késhillit Bashkiak Gjirokastér dhe Rregullores VVendore té Planifikimit
té Territorit, né zonén e Viroit lejohen ndértime vetém pér interes publik, duke gené té ndaluara
ndértimet e tjera dhe se, pér mé tepér, nuk provohet q€ paditésit t’i jené drejtuar palés sé paditur
pér t’u pajisur me leje zhvillimore sipas ligjit pér planifikimin e territorit. Kundér kétij vendimi,
pér sa i pérket shpalljes sé moskompetencés Iéndore pér kérkimin e treté té padisé, si dhe pér
rrézimin e padisé pér kérkimin e paré dhe té katért, kérkuesja ka paragitur ankim né gjykatén e
apelit.

7. Ndérsa céshtja ndodhej pér shqyrtim né Gjykatén Administrative té Apelit, né datén
11.08.2021 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues
individual, duke kérkuar, ndér té tjera, edhe shfugizimin e vendimit nr. 443, daté 18.07.2017 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér pér pjesén e padisé qé ka shpallur
moskompetencén léndore. Kolegji i Gjykatés, me vendimin nr. 118, daté 08.10.2021, ka vendosur
moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, pasi ka vlerésuar se kérkuesja nuk kishte
shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion pérpara se t’i drejtohej Gjykatés.

8. N& vijim, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 240, daté 16.03.2023, ka
vendosur Iénien né fugi té vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré. Mbi rekursin e
kérkueses, me vendimin nr. 00-2024-2388(155), daté 15.04.2024, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé apelit.

Procesi i treté gjygésor

9. Referuar vendimit nr. 118, daté 08.10.2021 té Gjykatés sé Larté, padia e kérkueses dhe

e njé prej bashképronaréve té tjeré, né lidhje me kérkimin e treté té saj, pér té cilin Gjykata
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Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka shpallur moskompetencén Iéndore né procesin e
dyté gjygésor, pra atij pér pushimin e cenimit té gézimit té liré e pagésor té pronés, duke detyruar
palén e paditur té hegé barrierén e palévizshme metalike nga rruga dhe duke mos e pérséritur mé
né té ardhmen, éshté shgyrtuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér, e cila, me vendimin nr.
103 (21-2018-302), daté 26.02.2018, ka vendosur rrézimin e padisé. Né vijim, ¢éshtja i ka kaluar
pér shqyrtim Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

10. Ndérkohé, referuar té dhénave té fages zyrtare té Gjykatés sé Larté, rezulton se kjo
céshtje éshté regjistruar prané késaj té fundit né datén 04.11.2022, mbi bazén e rekursit té
kérkueses, dhe se ajo ndodhet ende né proces.

11. Né datén 26.06.2024 kérkuesja, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés
me ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, duke kundérshtuar procesin e dyté gjygésor,
me pérjashtim té disponimit té gjykatave pér sa i pérket kérkimit té dyté té padisé ndaj té paditurés
Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Gjirokastér. Kolegji i Gjykatés né datén
23.09.2024 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqgtaréve. Né
lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té ligjit
nr.8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjygésore
té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1,

shkronja “b”, t€ po kétij ligji.

11
Pretendimet e kérkueses
12. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i kundérshtuar i ka
cenuar:
12.1. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

12.1.1. Sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj t& lidhur me
standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi pér kérkimin e treté té padisé,
pér té cilin éshté shpallur moskompetenca léndore e gjykatave administrative,
Gjykata e Larté ka vlerésuar se moskompetenca Iéndore éshté shpallur né
pérputhje té ploté me nenin 7 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, té ndryshuar (ligji nr. 49/2012), ndérsa ky kérkim ka natyré
civile. Gjykata e Larté nuk ka béré asnjé vlerésim pér tre kushtet e pretenduara
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né pikén 1.1 té rekursit té kérkueses, sipas orientimeve té vendimit té saj njésues
nr. 2, daté 10.03.2014.

12.1.2. Parimit té sigurisé juridike, pasi shpallja e moskompetencés Iéndore pérbén
cenim t& “gjés€ s€ gjykuar”, né kushtet kur Gjykata e Larté né vendimin e saj
nr. 4482, daté 03.12.2015, té dhéné né procesin e paré gjyqgésor, ka arsyetuar se
ndonése “kallézimi 1 njé punimi t€ ri” dhe “kthimi i sendit” jané€ padi qé
parashikohen né Kodin Civil, paditési kérkon dhe “shpérblimin e démit té
mundshém”, qé pretendon se i éshté shkaktuar nga veprimet e organit publik,
prandaj nisur nga shkaku i padisé dhe subjektit gé i kundérdrejtohet ajo, kéto
mjete juridike mund té ushtrohen edhe ndaj veprimeve ose mosveprimeve té
organeve té administratés publike. Né kéto raste, shqyrtimi i padisé, pavarésisht
se parashikohet nga legjislacioni civil, referuar dispozitave té ligjit nr. 49/2012,
éshté né kompetencé 1éndore té gjykatés administrative, pasi shkak pér lindjen
e mosmarréveshjes objekt gjykimi jané béré aktet dhe veprimet e palés sé
paditur, Bashkisé Gjirokastér. Ndérkohé qé pér kété pretendim té ngritur nga
kérkuesja né rekurs Gjykata e Larté nuk ka mbajtur géndrim té shprehur.

12.1.3. Parimit té disponibilitetit té padisé, pasi kérkimi i katért i padisé éshté rrézuar
nga gjykata administrative e shkallés sé paré me arsyetimin se pala paditése
kérkon té detyrojé palén e paditur, Bashkiné Gjirokastér dhe Ministriné e
Zhvillimit Urban, té lidhé kontratén e shitjes sé sendit “ish-stacion pompimi”,
né njé kohé kur né padi nuk éshté kérkuar njé gjé e tillé. Duke vepruar né kété
ményré ajo gjykaté ka penguar kérkuesen né ushtrimin e sé drejtés sé disponimit
té padisé. Edhe Gjykata Administrative e Apelit, pa asnjé kontroll dhe vlerésim
té pretendimeve té ngritura né ankim, ka Iéné né fugi vendimin e gjykatés
administrative té shkallés sé paré, ndérsa Gjykata e Larté nuk i ka shqyrtuar dhe
vlerésuar pretendimet e kérkueses pér shkeljet me natyré kushtetuese té lejuara
nga gjykatat mé té uléta.

12.1.4. Sé drejtés sé aksesit dhe té ankimit substancial té lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjyqésor, pasi Gjykata e Larté nuk e ka pranuar rekursin
né mungesé térésore té analizés dhe vlerésimit té pretendimeve té ngritura né
té, sidomos ato pér ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” (ligji nr. 107/2014), moszbatimi i té cilit cenon té drejtén e pronés.

Ajo gjykaté nuk éshté shprehur pér pretendimin né rekurs se vendimet e
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gjykatave mé té uléta jané té paarsyetuara, kontradiktore dhe té pabazuara. Pér
sa i pérket vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, ai éshté kontradiktor né
drejtim té argumenteve mbi cilat ka rrézuar padiné. Né lidhje me kérkimin e
paré té padisé, arsyetimi i gjykatés se pala paditése e ka pronén té regjistruar né
emér té saj dhe mund ta gézojé sipas pércaktimeve té ligjit bie ndesh me até gé
gjykata ka pranuar, se prona e mbetur pas shpronésimit nuk éshté regjistruar pér
faj t¢ ZVRPP-sé, Gjirokastér, pérvecse edhe nése prona do té ishte e regjistruar,
e drejta e pronés nuk garantohet vetém me zotérimin formal té titullit té
pronésisé. Ndérsa né lidhje me kérkimin e katért té padisé, arsyetimi i gjykatés
se ky kérkim éshté ngritur pa u botuar mé paré né regjistér plani i pérgjithshém
vendor i Bashkisé Gjirokastér, bie ndesh me provat e administruara né gjykim,
ku sipas shkresés nr. 245/01 prot., daté 23.02.2017 Ministria e Zhvillimit
Urban/Agjencia e Planifikimit té Territorit ka konfirmuar se ky plan éshté
botuar edhe né regjistrin e integruar té territorit né adresén zyrtare.

12.1.5. Edhe gjykata e apelit nuk ka marré né analizé pretendimet e ngritura né ankim,
por né ndryshim nga gjykata e shkallés sé paré, ka arsyetuar se pala paditése
nuk ka aplikuar prané té paditurave sipas kompetencave té tyre, duke gené e
pagarté se mungesés sé kujt prej aplikimeve i referohet, ndérkohé gé ligji nr.
107/2014 dhe ligji pér shpronésimet nuk parashikojné gé pronarét duhet té
“aplikojné” prané té paditurave pér té nisur procedurat e shpronésimit, pér mé
tepér gé ky i fundit éshté jashté vullnetit t& pronarit. Gjithashtu, nuk ka asnjé
arsyetim nga gjykata se pérse nuk &shté i zbatueshém neni 17, shkronja “e”, i
ligjit nr. 49/2012 dhe ligji nr. 107/2014, ku paditésit pronaré bazojné kérkimin
alternativ né kérkimin e katért té padisé. Vendimi éshté kontradiktor, pasi
gjykata e apelit, nga njéra ané, pranon se pér faj t¢ ZVRPP-s€, Gjirokastér
kérkuesja nuk disponon dokument pronésie pér pronén e mbetur pas
shpronésimit, ndérsa, nga ana tjetér, arsyeton se ajo nuk ka aplikuar pér leje
zhvillimi, né njé kohé kur referuar VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, pér njé
aplikim té tillé duhet dokumenti i pronésisé. Ky vendim éshté edhe alogjik, pasi
kérkuesja nuk mund té aplikojé pér leje zhvillimi, sepse toka e mbetur pas
shpronésimit nuk mund té zhvillohet referuar planit té pérgjithshém vendor té
Bashkisé Gjirokastér dhe planit té detajuar vendor, ndérsa né kété zoné lejohen

ndértime vetém pér interes publik.
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12.1.6. Parimit té barazisé sé arméve, pasi Gjykata Administrative e Apelit, duke e
gjykuar ¢éshtjen né dhomén e késhillimit, ka privuar kérkuesen nga e drejta pér
té debatuar dhe pér té dhéné mendim pér c¢éshtje gqé nuk jané pretenduar nga
pala e paditur dhe as jané shtruar pér diskutim nga gjykata e shkallés sé paré.

12.2. Té drejtén e pronés private, kufizimi i sé cilés shfaget né formén e detyrimit pér té
respektuar pércaktimet e zhvillimit té detyrueshém té tokés sipas nenit 32 té ligjit nr.
107/2014, ndérkohé qgé plani i detajuar vendor i zonés sé ligenit té Viroit, qofté ai i
vitit 2011, ashtu dhe ai i vitit 2016, éshté hartuar me nismé publike dhe nuk éshté
mbéshtetur asnjéheré nga pronarét e tokés. Bashkia Gjirokastér, né respektim té
parimit té proporcionalitetit, té garantuar nga neni 17 i Kushtetutés, kishte detyrimin
pér té filluar procedurat e shpronésimit sipas nenit 32, pika 2, shkronja “c”, té ligjit
nr. 107/2014 dhe pér sa kohé nuk i ka filluar ato, kérkuesja ka té drejté té kérkojé
gjyqésisht detyrimin e saj pér nxjerrjen e akteve administrative gé zgjidhin pasojat
e zhvillimit té detyrueshém té pronés/tokés sipas Planit t& Pérgjithshém Vendor té
Bashkisé Gjirokastér pér zonén e ligenit té Viroit, ndérsa fati i tokés sé mbetur pas
shpronésimit vijon té mbetet i pasigurt pér mbi 10 vjet. Kufizimi i sé drejtés sé
pronés ngjason me shpronésimin de facto pa shpérblim dhe éshté né até masé qé ka

cenuar thelbin e sé drejtés sé pronés, duke e béré até iluzive.

1]
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e

vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané
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kumulative, né kuptimin gqé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

14. Kérkuesja legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjyqése né€ procesin gjyqésor té
kundérshtuar, ndaj ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e paragitur.

15. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, gé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas t€ cilit Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té
ankesave individuale kundér ¢do vendimi gjyqgésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese gé pretendohet se jané cenuar.
Shterimi 1 mjeteve efektive pérbén parakusht qé duhet pérmbushur nga kérkuesi, qé para se t’i
drejtohet Gjykatés duhet té vértetojé se ka pérdorur té gjitha mjetet ligjore té njohura nga ligji dhe
té€ mjaftueshme pér t€ rivendosur t€ drejtat e shkelura. Né nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit
nr. 8577/2000, pérmbushja e kétij kriteri lidhet me dy momente: i) kur kérkuesi ka shteruar té
gjitha mjetet juridike efektive para se t’i drejtohet Gjykatés; ii) kur legjislacioni i brendshém nuk
parashikon mjete efektive né dispozicion.

16. Gjykata kryen gjykimin pérfundimtar té ankesave té individit, g& nénkupton se ¢do
individ legjitimohet né ankimin individual kushtetues kundér njé vendimi gjyqgésor, me kusht qé
procesi gjygésor i shgyrtimit té themelit té céshtjes té jeté pérfunduar nga gjykatat e juridiksionit
té zakonshém. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, né kushtet kur mbrojtja kushtetuese ka njé
funksion subsidiar, ajo mund té kérkohet vetém pér njé vendim pérfundimtar té ¢farédolloj forme
gé pérmbyll procesin gjygésor té themelit (shih vendimin nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Shkelja e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né cdo aspekt té saj, mund té
pretendohet né Gjykaté pas shterimit té té gjitha mundésive gé ofron sistemi i padive dhe i
apelimeve. Vetém pasi individét té kené konsumuar edhe shkallén e fundit té kontrollit gjygésor
té zakonshém, kéto vendime mund té kontrollohen nga Gjykata nga piképamja e kushtetutshmérisé
sé tyre. Mbi kété bazeé, béhen objekt shgyrtimi né Gjykaté ato ¢éshtje gjygésore té paragitura nga
individét pér shkeljen e té drejtave té tyre, pasi vendimi i gjykatés ka marré formé té preré dhe nuk
ekzistojné mé mjete dhe rrugé ligjore pér mbrojtjen e kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 38, daté
25.04.2017; nr. 16, daté 10.03.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se objekt i kérkesés né shqgyrtim, pavarésisht se né
objektin e saj kundérshtohet vetém vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, referuar
pérmbajtjes sé saj, jané té gjitha vendimet e gjykatave té zakonshme né procesin e dyté gjyqésor.

Kundérshtimet e kérkueses konsistojné né drejtim té vendimmarrjes sé gjykatave té zakonshme
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pér sa i pérket shpalljes s& moskompetencés Iéndore té gjykatave administrative pér kérkimin e
treté té padisé dhe dérgimin e saj pér shqyrtimin né gjykatén civile, duke e konsideruar até si padi
me natyré civile. Po ashtu, kundérshtimet e saj konsistojné edhe né drejtim té vendimmarrjes sé
gjykatave té zakonshme pér rrézimin si té pabazuar té kérkimit té paré dhe té katér té padisé.

18. Né lidhje me vendimin e gjykatés administrative té shkallés sé paré pér shpalljen e
moskompetencés Iéndore pér kérkimin e treté té padisé, Mbledhja e Gjygtaréve konstaton se ai
éshté béré edhe mé paré objekt kundérshtimi né Gjykaté dhe me vendimin nr. 118, daté 08.10.2021
té Kolegjit té késaj Gjykate éshté vendosur moskalimi i kérkesés pér shqyrtim né seancé plenare,
pasi kérkuesja nuk kishte shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion pérpara se t’i drejtohe;j
Gjykatés. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se ndérsa nén aspektin formal té kriterit té shterimit té
mjeteve, gé éshté shterimi i té gjitha mjeteve té zakonshme té ankimit, kérkuesja e ka kundérshtuar
vendimmarrjen e gjykatés sé shkallés sé paré pér shpalljen e moskompetencés né té gjitha shkallét
e gjykimit, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té konsideruar té pérmbushur kété kriter kushtetues.
Né aspektin substancial té kétij kriteri vendimet gjyqgésore objekt té kontrollit kushtetues duhet té
kené natyré pérfundimtare, pra té vendosin né ményré pérfundimtare pér té drejtat substanciale té
individit. Né kété kuptim, kéto lloj vendimesh té gjykatave, té cilat shprehen né lidhje me ¢éshtjen
e kompetencés Iéndore, nuk mund té konsiderohen pérfundimtare né kuptim té nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, t€ Kushtetutés, pér sa kohé ato nuk pérmbyllin procesin gjyqésor dhe nuk zgjidhin
né ményré pérfundimtare mosmarréveshjen mes paléve ndérgjygése. Né kété drejtim, Mbledhja e
Gjyqtaréve véren se procesi gjygésor i véné né lévizje pér gjykimin e kérkimit té treté té
kérkesépadisé sé kérkueses éshté ende duke u zhvilluar né gjykatat e zakonshme, ndaj kérkuesja
ka té gjitha mundeésité gé té kérkojé, né pérfundim té atij procesi, edhe mbrojtjen kushtetuese
pérpara késaj Gjykate. Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se né rastin konkret nuk
plotésohet kriteri i shterimit té mjeteve juridike né lidhje me ato disponime té gjykatave qé kané
té béjné me céshtjen e shpalljes sé moskompetencés léndore.

19. Kurse pér sa i pérket disponimit tjetér té& vendimeve gjygésore té kundérshtuara, me té
cilin éshté rrézuar si pabazuar kérkimi i paré dhe i katért i padisé, kérkuesja konsiderohet se ka
shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit, pasi i &shté drejtuar Gjykatés pas
pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e gjykimit. Pér rrjedhojé, vlerésohet se ajo nuk
ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese pérveg paraqitjes
sé ankimit kushtetues individual.

20. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a, pika

1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i Kolegjit
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Administrativ té Gjykatés sé Larté, mban datén 15.04.2024, ndérkohé gé ankimi kushtetues éshté
paragitur né datén 26.06.2024, pra brenda afatit 4-mujor.

21. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se i éshté cenuar
e drejta pér proces té rregullt ligjor né disa aspekte té saj, si edhe e drejta e pronés private. Né
drejtim té sé drejtés pér proces té rregullt, kérkuesja ka pretenduar cenimin e parimit té barazisé sé
armeéve, pasi Gjykata Administrative e Apelit duke shgyrtuar ¢éshtjen né dhomén e késhillimit e
ka privuar até nga e drejta pér té debatuar e pér té dhéné mendim pér ¢éshtje gé nuk jané pretenduar
nga pala e paditur. Referuar parashikimeve té dispozitave procedurale té ligjit nr. 49/2012, gé
rregullojné procedurén e gjykimit né gjykatén e apelit, rezulton se shqyrtimi i ankimit né Gjykatén
Administrative té Apelit, si rregull, béhet mbi bazé té dokumenteve né dhomén e késhillimit dhe
pér njoftimin e paléve zbatohen rregullat procedurale né gjykimin civil né Gjykatén e Larté (neni
49), ndérkohé gé pér shgyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore me praniné e paléve, ajo gjykaté
vendos nése ¢mon se debati gjygésor éshté i nevojshém né kuptim té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012.
Kurse sipas nenit 50 té po atij ligji, Gjykata Administrative e Apelit né dhomén e késhillimit
vendos: a) mospranimin e ankimit; b) lénien né fuqi té vendimit té gjykatés administrative té
shkallés sé paré; c) ndryshimin e vendimit; ¢) prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér
rigjykim; d) prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢céshtjes.

22. Referuar akteve bashkélidhur ankimit kushtetues individual, Mbledhja e Gjyqtaréve
konstaton se kérkuesja ka gené pala qé ka véné né lévizje procesin gjygésor né gjykatén e shkallés
sé paré, por edhe né gjykatat mé té larta, ndérsa nuk provohet dhe as pretendohet gé t& mos jeté
njohur me prapésimet e palés tjetér, sikundér edhe me argumentet e gjykatave, pra gé té jeté véné
né pamundési pér té paragitur kundérshtimet e saj me shkrim. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se e
drejta pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur né kontekstin kushtetues t€ procesit té rregullt nuk
nénkupton vetém até pér t'u dégjuar personalisht para gjykatés, por ajo realizohet edhe pérmes
shqyrtimit t€ dokumenteve, pra mbi komentet dhe shpjegimet e dhéna me shkrim nga palét
ndérgjyqése (shih vendimet nr. 43, daté 27.12.2022; nr. 41, daté 22.12.2022; nr. 38, daté
02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, vetém shqyrtimi i ¢éshtjes sé kérkueses né
dhomén e késhillimit nuk éshté i mjaftueshém né aspektin kushtetues pér té véné né dyshim té
drejtén pér proces té rregullt, pér sa kohé gé Gjykata Administrative e Apelit ka vepruar né
pérputhje me rregullat procedurale gé gjejné zbatim gjaté atij gjykimi, si dhe me kompetencat e
saj. Pér rrjedhojé ky pretendim i kérkueses éshté haptazi i pabazuar.

23. Po késhtu kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés sé aksesit dhe té ankimit

substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi gjykatat nuk kané marré
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né shqyrtim dhe nuk kané analizuar pretendimet e saj, sidomos ato né drejtim té zbatimit té ligjit
nr. 107/2014. Sipas kérkueses, né lidhje me kérkimin e paré té padisé, arsyetimi i gjykatés se pala
paditése e ka pronén té regjistruar né emér té saj dhe mund ta gézojé sipas pércaktimeve té ligjit
bie ndesh me até gé gjykata ka pranuar se prona e mbetur pas shpronésimit nuk éshté regjistruar
pér faj té ZVRPP-sé, Gjirokastér, por edhe nése prona do té ishte e regjistruar, e drejta e pronés
nuk garantohet vetém me zotérimin formal té titullit té pronésisé, ndérsa né lidhje me kérkimin e
katért té padisé, arsyetimi i gjykatés se ky kérkim éshté ngritur pa u botuar mé paré né regjistér
plani i pérgjithshém vendor i Bashkisé Gjirokastér bie ndesh me provat e administruara né gjykim.
Sipas saj, vendimet jané kontradiktore, pasi gjykata e apelit, nga njéra ané, pranon se pér faj té
ZVRPP-sé, Gjirokastér kérkuesja nuk disponon dokument pronésie pér pronén e mbetur pas
shpronésimit, ndérsa, nga ana tjetér, arsyeton se ajo nuk ka aplikuar pér leje zhvillimi, si dhe
alogjike, pasi kérkuesja nuk mund té aplikojé pér leje zhvillimi, sepse toka e mbetur pas
shpronésimit nuk mund té zhvillohet referuar planit té pérgjithshém vendor té Bashkisé Gjirokastér
dhe planit té detajuar vendor, pasi né kété zoné lejohen ndértime vetém pér interes publik. Pér
rrjedhojé, sipas kérkueses, ményra se si kané vepruar gjykatat i kané kufizuar asaj té drejtén e
pronés private, gé shfaget né formén e detyrimit pér té respektuar pércaktimet e zhvillimit té
detyrueshém té tokés sipas nenit 32 té ligjit nr. 107/2014, ndérkohé gé plani i detajuar vendor i
zonés sé ligenit té Viroit, qofté ai i vitit 2011, ashtu dhe ai i vitit 2016, éshté hartuar me nismé
publike dhe nuk éshté mbéshtetur asnjéheré nga pronarét e tokés, ndérkohé gé Bashkia Gjirokastér,
né respektim té parimit té proporcionalitetit, t&é garantuar nga neni 17 i Kushtetutés, kishte
detyrimin pér té filluar procedurat e shpronésimit sipas nenit 32, pika 2, shkronja “c”, té ligjit nr.
107/2014. Sipas saj, kufizimi i sé drejtés sé pronés ngjason me shpronésimin de facto pa shpérblim
dhe é&shté né até masé gé ka cenuar thelbin e sé drejtés sé pronés, duke e béré até iluzive.

24. Referuar thelbit té kétyre pretendimeve té kérkueses, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se
ato kané té béjné me ¢éshtje té vlerésimit té fakteve dhe provave nga gjykatat e zakonshme, si dhe
interpretimin e zbatimin e ligjit nga ato pér zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete, té cilat jané
céshtje thelbésisht me natyré ligjore. Gjykata ka pohuar se ¢éshtjet e interpretimit té ligjit dhe
vlerésimit té fakteve dhe provave béjné pjesé né juridiksionin e gjykatave té zakonshme, cka nuk
pérfshihet né juridiksionin kushtetues (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté
14.11.2022; nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Mbledhja e Gjyqtaréve véren, po
ashtu, se gjykatat e zakonshme, pasi kané marré né shqyrtim pretendimet e parashtruara nga
kérkuesja né kérkesépadi dhe né ankimet ndaj vendimeve té gjykatave mé té uléta, i kané dhéné

asaj pérgjigje né drejtim té bazueshmérisé sé tyre, duke parashtruar mjaftueshém né pjesén
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arsyetuese té vendimeve té tyre edhe argumentet mbi té cilat kané mbéshtetur géndrimin e shprehur
né dispozitiv. Edhe Gjykata e Larté, né pérputhje me kompetencat e saj, pasi e ka shqyrtuar
céshtjen, 1 ka dhéné pérgjigje shkageve té ngritura né rekursin e kérkueses, né drejtim té
bazueshmérisé sé tyre. Arsyetimi i gjykatave té zakonshme nuk rezulton té jeté kontradiktor apo
alogjik, né kuptimin gé té bjeré ndesh me rregullat e mendimit té drejté apo té koherencés sé tyre
té brendshme. Gjykata ka theksuar se nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn
atéheré kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém,
sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén
té padrejté (shih vendimin nr. 30, daté 29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, vetém
fakti se né pérfundim té procesit gjyqgésor, né té cilin kérkuesja ka pasur mundésiné té ushtrojé
garancité dhe té drejtat e saj procedurale, éshté dhéné njé vendim jo né favor té saj, nuk éshté i
mjaftueshém né aspektin kushtetues pér té véné né dyshim procesin gjygésor té kundérshtuar prej
saj. Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se edhe kéto pretendime té kérkueses jané
haptazi té pabazuara.

25. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqgtaréve, ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore

pér pranimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2,
shkronjat “d”, “dh” dhe “e” té& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin

e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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