Vendim nr. 248 daté 28.10.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Genti lbrahimi, Anétar

né datén 28.10.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 28 (A) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ARBEN VEIZAJ

Interpretimi ligjor kushtetues i ligjit nr. 141/2016, daté

22.12.2016 “Pér dhénie amnistie”, pér amnistiné e vitit 2016.

Interpretimi ligjor kushtetues pér rastet kur vepra penale
éshté e bashkéshogéruar me njé vepér tjetér, e cila
amnistohet si e tillé, por pengohet dhénia e amnistisé pér
shkak té aplikimit té nenit 55 té Kodit Penal.

Nenet 15, pikat 1 e 2, 16, pikat 1 e 2, 131, pika 1, shkronja
“f”, 134, pika 1, shkronja “i”, 142/1, 145, pikat 1 dhe 2 dhe
146, pikat 1 e 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); neni 6, pika 1, i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti

Ibrahimi, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet té Rénda, me vendimin nr. 18, daté
18.02.2016, ka vendosur deklarimin fajtor té té pandehurit Arben Veizaj (kérkuesi) pér kryerjen
e veprés penale “Trafikimi i t€ miturve”, t€ kryer né¢ bashképunim, té€ parashikuar nga neni
128/b/3 i Kodit Penal (KP) dhe dénimin e tij me 15 vjet burgim; deklarimin fajtor té kérkuesit
pér kryerjen e veprés penale “Falsifikimi i pasaportave”, té€ kryer né bashképunim, té
parashikuar nga neni 189/2 i KP-sé dhe dénimin e tij me 1 vit burgim; né aplikim té nenit 55
té KP-sé, bashkimin e dénimeve dhe caktimin e njé dénimi té vetém pér kérkuesin prej 15
vjetésh burgim. Pas shqyrtimit té ankimit té kérkuesit, Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda,
me vendimin nr. 108, daté 26.10.2016, ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré. Vendimi gjyqgésor ka marré formé té preré né datén 26.10.2016.

2. Sipas dinamikeés sé vuajtjes sé dénimit té kérkuesit té Institucionit té¢ Ekzekutimit té
Vendimeve Penale (IEVP), Rec, Malési e Madhe dhe urdhrit té prokurorit pér ekzekutimin e
vendimit penal nr. 18, daté 18.02.2016 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
rezulton se kérkuesi éshté arrestuar né datén 28.03.2018.

3. Né vijim, né datén 16.10.2023 kérkuesi ka paraqgitur né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér kérkesén pér pérfitim amnistie nga ligji nr. 141/2016,
daté 22.12.2016 “Pér dhénie amnistie” (ligji nr. 141/2016), né kushtet kur ai ishte duke vuajtur
dénimin me burgim né IEVP-né, Reg, Malési e Madhe, sipas vendimit gjygésor té formés sé
preré. Né kété kérkesé ai ka argumentuar se duhet té pérfitojé ulje té dénimit sipas nenit 5/1,
shkronja “b”, té kétij ligji, né bazé té té cilit té gjithé personat e dénuar meshkuj, té cilét nuk
pérfitojné nga parashikimi i nenit 3 té kétij ligji, pavarésisht kritereve ndaluese té nenit 4 té tij,
lirohen nése u ka mbetur pa vuajtur deri né 1 vit nga dénimi i dhéné.

4. Pas shqyrtimit té kérkesés sé kérkuesit pér pérfitim amnistie, Gjykata e Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, me vendimin nr. 826 (4740), daté 07.11.2023,
ka vendosur rrézimin e saj, me arsyetimin se ajo ishte e pabazuar né prova dhe né ligj, pasi nuk
rezultonte se né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 141/2016 té dénuarit t’i kishte mbetur pa
vuajtur edhe njé vit burgim.

5. Né vijim, kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), i cili &shté regjistruar né datén 03.07.2024, sipas objektit.

6. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té ¢éshtjes, té pércaktuar né nenin 47,
pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, t¢ Rregullores pér
Procedurat Gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk llogaritet periudha e lejes
vjetore té anétaréve t&€ Gjykatés, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t€ po kétij ligji.
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11
Pretendimet e kérkuesit
7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar:

7.1. Interpretimin ligjor kushtetues pér pérfitimin e amnistisé, sipas ligjit nr. 33/2024
“Pér dhénie amnistie” (ligji nr. 33/2024) né rastet kur dénimi penal konsiston né 2
vepra penale, njéra prej té cilave amnistohet plotésisht sipas ligjit, por nuk mund
té njihet pér shkak té aplikimit té nenit 55 té KP-sé. Sipas ligjit nr. 33/2024, i cili
ka hyré né fugi né datén 24.04.2024, vepra penale e parashikuar nga neni 189/2 i
KP-sé amnistohet si vepér penale, ndérkohé gé gjykatat e krimeve té rénda kané
aplikuar edhe nenin 55 té KP-sé né dhénien e dénimit ndaj kérkuesit. Amnistimi i
késaj vepre penale nuk rezulton té jeté dhéné nga sektori juridik né IEVP-né Rec-
Malési e Madhe, ku kérkuesi vuan dénimin penal. Ndérkohé qé Gjykata e Apelit
Shkodér, me vendimin nr. 323, daté 03.12.2018, ka pranuar kérkesén e té dénuarit
A. Z. A., duke i njohur amnistiné me 2 vjet burgim nga dénimi i mbetur i pavuajtur
pér njérén nga veprat penale, té dhéna me ligjin nr. 33/2024, edhe pse ndaj tij ishte
aplikuar neni 55 i KP-sé.

7.2.Interpretimin ligjor kushtetues té nenit 5/1, shkronja “b”, té ligjit nr. 141/2016, né
bazé té té cilit Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér
ka vendosur rrézimin e kérkesés sé tij pér pérfitim amnistie, me arsyetimin se atij
nuk i ka mbetur pér té vuajtur 1 vit nga dénimi i dnéné. Ndérkohé, gjykatat e tjera
i kané njohur té dénuarve té tjeré, qé kané gené né kushte té njéjta me kérkuesin,
té drejtén pér uljen e dénimit. Késhtu, né vendimin nr. 629, daté 21.09.2018 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, té dhéné pér té dénuarin E. K. Y.,
pérfagésuesi i akuzés ka arsyetuar se pavarésisht se ligji nuk e parashikon
mundésiné e uljes sé dénimit me 1 vit, pér pjesén e mbetur té pavuajtur nga dénimi
me burgim, pér rastet té cilat kérkojné interpretim té normés ligjore, kur ka
pagartési né zbatimin e saj, gjykata éshté organi gé interpreton ligjin. Vendimi i
mésipérm éshté pérmendur si praktiké e zbatimit t& drejté té ligjit nr. 141/2016
edhe né kérkesén penale té pérséritur nga kérkuesi, por kété heré duke ndryshuar
objektin e saj né rishikim té vendimit té formés sé preré, bazuar né parashikimet e
neneve 449/1 dhe 450/1, shkronja “a”, té Kodit té Procedurés Penale (KPP).

I
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit
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8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual
né ¢do rast duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e
ankimit Kkushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té
plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

9. Lidhur me legjitimimin ratione personae, Kolegji vé né dukje se Gjykata ka pohuar
se, né kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&
Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij si né aspektin procedural, ashtu edhe né
até substancial. Kjo, sepse individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté
vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejta, si dhe té provojé se né c¢faré
ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe
se pasojat nga masa/akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet
nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Né rastin objekt shqyrtimi Kolegji véren se né kérkimin e paré kérkuesi kérkon nga
Gjykata interpretimin ligjor kushtetues, sipas ligjit nr. 33/2024, pér pérfitimin e amnistisé né
rastet kur dénimi penal konsiston né 2 (dy) vepra penale, njéra prej té cilave amnistohet
plotésisht sipas ligjit, por nuk mund té njihet pér shkak té aplikimit té nenit 55 té KP-sé. Sipas
ligjit nr. 33/2024, i cili ka hyré né fugi né datén 24.04.2024, vepra penale e parashikuar nga
neni 189, pika 2, i KP-sé amnistohet si vepér penale, ndérkohé gé gjykatat e krimeve té rénda
kané aplikuar edhe nenin 55 té KP-sé né dhénien e dénimit ndaj kérkuesit. Amnistimi i késaj
vepre penale nuk rezulton té jeté dhéné nga sektori juridik né IEVP-né Reg, Malési e Madhe,
ku kérkuesi vuan dénimin penal.

11. Né bazé té pérmbajtjes sé ankimit kushtetues individual Kolegji konstaton se nuk
rezulton q€ kérkuesi t’u jeté drejtuar gjykatave té juridiksionit t&€ zakonshém me kérkesé pér
pérfitim amnistie pas hyrjes né fuqi té kétij ligji apo ato ta kené rrézuar kérkesén e tij, né bazé
té njé interpretimi té gabuar ligjor, gé ka cenuar té drejtat e tij kushtetuese. Né kété kontekst,

Kolegji véren se né thelb kérkuesi kérkon interpretimin ligjor té dispozités sé mésipérme nga
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Gjykata pérpara se t’i drejtohet gjykatés sé shkallés sé paré me kérkesé pér pérfitim nga
amnistia sipas ligjit nr. 33/2024.

12. Pér sa mé lart, Kolegji véren se né rastin objekt shqyrtimi kérkimi i kérkuesit nuk
lidhet me vendime té gjykatave té juridiksionit té€ zakonshém, té cilat si pasojé e interpretimit
ligjor jo té arsyeshém té dispozitave té ligjit nr. 33/2024 té kené sjellé pasoja reale dhe té
drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore individuale té kérkuesit. Ndaj si rrjedhojé,
Kolegji cmon se pér kété kérkim kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés.

13. Ndérkohé qgé lidhur me kérkimin e dyté, pérmes sé cilit kérkuesi ka kérkuar nga
Gjykata interpretimin ligjor kushtetues té nenit 5/1, shkronja “b”, té ligjit nr. 141/2016, né bazé
té sé cilit éshté mbéshtetur kérkesa e tij pér pérfitim amnistie, e cila éshté rrézuar nga Gjykata
e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, Kolegji véren se, né thelb, kérkuesi
kundérshton vendimin e késaj gjykate, duke pretenduar interpretim té gabuar té ligjit nr.
146/2016 nga ana e saj. Né kéto kushte, Kolegji vleréson se pér kété kérkim kérkuesi
legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f” t€ pikés 1 té nenit 131 dhe shkronjés
“i” té pikés 1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi ai éshté palé ndérgjygése né procesin gjygésor
té kundérshtuar, ndaj justifikon interesin e tij né ¢éshtjen e parashtruar.

14. Lidhur me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, Gjykata né praktikén e
saj ka theksuar se né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, mbrojtja
kushtetuese ka njé funksion subsidiar, ndaj ajo mund té kérkohet vetém pér njé vendim
pérfundimtar, té ¢farédolloj forme, gé pérmbyll procesin gjygésor. Cenimi i sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, mund té pretendohet né kété
Gjykaté vetém pasi té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve dhe kjo
vlen edhe né rastet kur procedurat gjygésore paraprake ¢ojné né njé réndim té métejshém ose
né tejzgjatjen e cenimit té késaj té drejte (shih vendimet nr. 14, daté 11.03.2021; nr. 29, daté
30.03.2017; nr. 39, daté 06.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret Kolegji véren se né datén 16.10.2023 kérkuesi ka paragitur
kérkesén pér pérfitim amnistie nga ligji nr. 141/2016 né Gjykatén e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér. Kérkesa e tij éshté rrézuar nga gjykata e shkallés sé paré
me arsyetimin se nuk rezultonte gé né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 141/2016 té dénuarit
t’1 kishte mbetur pa vuajtur dhe njé vit burgim. Bazuar né pérmbajtjen e ankimit kushtetues
individual, si dhe né aktet bashkélidhur tij rezulton se kérkuesi nuk e ka ankimuar vendimin e
mésipérm, por né vijim ka paraqitur né gjykatén e shkallés sé paré kérkesé pér rishikim té
vendimit penal té formés sé preré, sipas parashikimeve té nenit 449, pika 1 dhe 450, pika 1, té
KPP-sé. Bazuar né pérmbajtjen e kérkimit té dyté té parashtruar né ankimin kushtetues

individual, Kolegji konstaton se né thelb kérkuesi kundérshton vendimin e Gjykatés sé Shkallés
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sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, duke kérkuar nga Gjykata interpretimin e
nenit 5, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 146/2016, né bazé t& té cilit ishte mbéshtetur kérkesa
e tij pér pérfitim amnistie sipas ligjit.

16. Né véshtrim té standardeve kushtetuese té mésipérme, Kolegji véren se vendimi
objekt kundérshtimi nuk pérbén vendim pérfundimtar pér efekt té gjykimit kushtetues, sipas
nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, pasi nuk ka pérmbyllur procesin gjyqésor pér
themelin e ¢éshtjes. Né kété kuptim, Kolegji vleréson se kérkuesi ka ende mjete juridike
efektive né dispozicion pér mbrojtjen e interesave té tij né gjykatén e apelit dhe Gjykatén e
Larté, pérfshiré mé pas edhe mbrojtjen kushtetuese né Gjykaté.

17. Né kéto kushte, Kolegji ¢gmon se pér kété pretendim kérkuesi nuk ka shteruar mjetet
juridike efektive né dispozicion. Né kushtet kur ky kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e
pérmbushjes sé kritereve té tjera té pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak té
karakterit kumulativ té tyre.

18. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “b” dhe
“d”, t& ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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