Vendim nr. 254 daté 01.11.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 01.11.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 7 (B) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: BAJAZIT RECI

OBJEKTI: Shfuqizimi i pikés 3, shkronja “a”, té udhézimit nr. 33, daté
20.12.2023 té ministrit té Financave “Pér ményrén e zbatimit té
vendimit té Késhillit té¢ Ministrave nr. 161, daté 21.03.2018 “Pér

pagesén e sé ardhurés nga papunésia”, té ndryshuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Né datén 20.12.2023 ministri i Ekonomisé dhe Financave ka miratuar udhézimin nr.

33, daté 20.12.2023 “Pér ményrén e zbatimit t& vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 161, daté



21.03.2018 “Pér pagesén e sé ardhurés nga papunésia”, té ndryshuar” (udhézimi nr. 33/2023), i cili
éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 191, daté 28.12.2023.

2. Ng pikén 3, shkronja “a”, t& udhézimit nr. 33/2023 té€ ministrit t& Financave dhe
Ekonomisé parashikohet se kategorité pérfituese té pagesés sé té ardhurés nga papunésia jané té
gjithé personat té cilét kané kontribuar si punémarrés né sigurimet shogérore pér njé periudhé té
paktén 12 mujore gjithsej brenda 24 muajve té fundit, me kusht qé dy muajt e fundit té jené pa
ndérprerje, pér ¢do rast pérfitimi.

3. Ndérkohé né nenin 53, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén ¢ Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 7703/1993) parashikohet
se personat e siguruar pérfitojné té ardhura papunésie, né rast se kané kontribuar né sigurimin
shogéror jo mé pak se 12 muaj pér ¢do rast pérfitimi. Po késhtu, pika 2 e vendimit nr. 161, daté
21.03.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pagesén e t€ ardhurave nga papunésia” (VKM
nr.161/2018) pércakton se pérfitojné té ardhura nga papunésia té gjithé personat e siguruar qé
plotésojné kushtet e pércaktuara né nenin 53 té ligjit nr. 7703/1993.

4. Shtetasi Bajazit Reci (kérkuesi) ka punuar me periudha té shképutura kohore nga viti
1981 deri né vitin 2024 dhe nuk ka pérfituar asnjéheré pagesé papunésie. Periudha e fundit e
punésimit té tij (né sektorin privat) ka gené nga data 01.04.2024 deri né datén 23.05.2024, né vijim
té sé cilés kérkuesi ka pérgatitur dokumentacionin pérkatés pér pérfitim té pagesés sé papunésise,
por i éshté komunikuar se nuk mund ta pérfitojé até si pasojé e parashikimit t& udhézimit nr.
33/2023 t& ministrit té Financés dhe Ekonomisé.

5. Né datén 26.07.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual sipas objektit, i cili, pasi éshté plotésuar me dokumentet e kérkuara,
bazuar né nenin 27 té ligjit nr. 8577/2000, &shté regjistruar né datén 12.08.2024.

I
Pretendimet e kérkuesit
6. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se pika 3, shkronja “a”, e udhézimit
nr. 33/2023 té ministrit té Financave dhe Ekonomisé cenon té drejtén e pérfitimit té té

ardhurave nga papunésia, té parashikuar né nenin 53, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr.
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7703/1993 dhe VMK-né nr. 161/2018, sipas té cilave personat e siguruar pérfitojné té
ardhura papunésie né rast se kané kontribuar né sigurimin shogéror jo mé pak se 12 muaj
pér cdo rast pérfitimi. Togfjaléshi “brenda 24 muajve” i shtuar né udhézimin nr.
33/2023 té ministrit té Financave dhe Ekonomisé del garté mbi ligjin nr. 7703/1993 dhe
VKM-né nr. 161/2018. Ky udhézim nuk mund té cenojé té drejtén e pérfitimit té té
ardhurave nga papunésia gé japin ligji dhe VKM-ja.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual né ¢do rast
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

8. (jykata ka pohuar se bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, t& ligjit
nr. 8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual, krahas vendimit gjygésor, mund té jeté edhe
ligji ose akti normativ. Né kéto raste, nisur nga pérmbajtja e normave kushtetuese dhe atyre ligjore,
kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkeérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né
kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe
provon interesin né lidhje me c¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés
kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té
pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém;
(iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka paragitur ankim brenda afatit ligjor
4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon

se pretendimet e ngritura jané té tilla gé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe
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lirité themelore, qé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi
kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 34,
daté 12.06.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Pér sa i takon legjitimimit ratione personae, fillimisht evidentohet se parashikimet e
ligjeve dhe té akteve té nxjerra né zbatim té tyre, si rregull, kané natyré abstrakte dhe té
pérgjithshme, pér rrjedhojé legjitimimi i individit pér kundérshtimin e tyre né Gjykaté lidhet me
cenimin e drejtpérdrejté gé individi péson né té drejtat kushtetuese té tij nga akti i kundérshtuar.
Pra, akti i kundérshtuar duhet t’i sjellé efektet ndaj individit drejtpérdrejt, pasi zbatimi i tij nuk
lidhet me akte t& métejshme nénligjore. E théné ndryshe, zbatimi i aktit té kundérshtuar duhet té
jeté i menjéhershém dhe pa pasur nevojén e ndérhyrjes sé ndérmjetme té rregullave ose autoriteteve
té tjera publike. Né kété ményré, ky kriter legjitimimi kérkon qé individi té provojé dy elemente:
(1) akti me zbatimin e tij i ndryshon drejtpérdrejt situatén juridike kérkuesit, duke i mohuar ose
zvogeéluar té drejtat; (ii) rregullat e aktit jané automatikisht té zbatueshme dhe nuk Iéné diskrecion
pér organet e pushtetit publik, né ményré gé kéto té fundit té veprojné ndaj individit me ané té
akteve té métejshme.

10. Né rastin objekt shgyrtimi, Kolegji konstaton se kérkuesi ka kérkuar shfugizimin e
pikés 3, shkronja “a”, té udhézimit nr. 33/2023 té ministrit t& Financés dhe Ekonomisé, ku
pércaktohen kategorité pérfituese té pagesés sé té ardhurés nga papunésia dhe specifikisht
kategorisé gé pérfshin ata persona, té cilét kané kontribuar si punémarrés né sigurimet shogérore
pér njé periudhé té paktén 12 mujore, gjithsej brenda 24 muajve té fundit, me kusht gé dy muajt e
fundit té jené pa ndérprerje pér ¢do rast pérfitimi. Ai ka pretenduar se parashikimi i mésipérm éshté
né kundérshtim me nenin 53 té ligjit nr. 7703/1993 dhe VKM-né nr. 161/2018, si dhe ka cenuar té
drejtén e tij té pérfitimit té té ardhurés nga papunésia.

11. Pér sa mé lart, Kolegji véren se udhézimi nr. 33/2023 i ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé nuk éshté njé akt drejtpérdrejt i zbatueshém, pasi né bazé t&¢ VKM-sé nr. 161/2018 dhe
udhézimit nr. 33/2023 té ministrit té Financave dhe Ekonomisé, pérfitimi 1 té ardhurés nga
papunésia kushtézohet me paragitjen e kérkesés dhe dokumentacionit pérkatés prané strukturés
vendore pérkatése brenda 60 ditéve kalendarike nga data e shképutjes sé marrédhénieve té
punésimit me punédhénésin. Né ankimin kushtetues individual kérkuesi ka parashtruar se ka
pérgatitur dokumentacionin pér pérfitimin e késaj pagese, por i éshté komunikuar se nuk pérfiton

té ardhura nga papunésia si pasojé e parashikimit t€ udhézimit nr. 33/2023.
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12. Kolegji konstaton se kérkuesi nuk e ka provuar refuzimin nga ana e organit kompetent
té kérkesés sé tij si pasojé e parashikimit té aktit t& kundérshtuar pérmes njé akti administrativ
individual, i cili né ¢cdo rast duhet té ishte béré fillimisht objekt shqyrtimi né gjykatat e juridiksionit
té zakonshém. Né kéto rrethana, Kolegji vleréson se pér kérkimin lidhur me shfugizimin e pikés,
3, shkronja “a”, té udhézimit nr. 33/2023 té ministrit té Financave dhe Ekonomisé, kérkuesi nuk
legjitimohet ratione personae, pasi nuk provohet qé ai mund nuk t’i keté shkaktuar cenim té
drejtpérdrejté dhe real né té drejtat e tij kushtetuese.

13. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjén “b”, té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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