Vendim nr. 247 daté 24.10.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Sandér Beci, Anétar

né datén 24.10.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 15 (M) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: MARJETA LACAJ

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-1158 (116), daté
25.03.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté (dhomé Kkéshillimi), si i papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
[

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Marjeta Lacaj né datén 01.08.2013 éshté konfirmuar si népunése civile né
periudhé prove né pozicionin “specialiste”, né Sektorin e Shérbimeve Sociale dhe
Administrative né Drejtoriné e Menaxhimit dhe Monitorimit té Buxhetit né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit né Ministriné e Financave (MF). Me urdhrin nr. 179, daté 18.10.2013
té Kryeministrit &shté miratuar struktura dhe organika e re e MF-sé. Né bazé té kétij urdhri,
sekretari i pérgjithshém i MF-sé, me shkresén nr. 16967 prot., daté 08.11.2013, ka njoftuar
kérkuesen pér kalimin né listépritje, e cila éshté miratuar nga Departamenti i Administratés
Publike (DAP) me shkresén nr. 1650/3 prot., daté 26.11.2013, miratim pér té cilin ajo éshté
njoftuar me shkresén nr. 16967/1 prot., daté 09.12.2013 té sekretarit té pérgjithshém té MF-seé.
Né vijim, ky i fundit, me shkresén nr. 16967/2 prot., daté 09.12.2013, ka miratuar kalimin né
listépritje té kérkueses.

2. Né datén 11.03.2015 kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me padi, duke kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve nr. 16967 prot., daté 08.11.2013 dhe nr.
16967/1 prot., daté 09.12.2013 té sekretarit t& pérgjithshém té MF-sé, rikthimin né pozicionin
e méparshém té punés ose né njé pozicion tjetér né strukturén e re, si dhe detyrimin e MF-sé
pér pagimin e pagés sé ploté nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare dhe deri
né rikthimin e saj né puné.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2084, daté
20.04.2015, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, si té pabazuar né ligj dhe né prova. Sipas
asaj gjykate, ndryshe nga sa pretendon paditésja (kérkuesja), ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
Civil” (ligji nr. 152/2013) nuk ka gené ligji i zbatueshém né gastin e nxjerrjes sé akteve
administrative objekt shqyrtimi gjyqésor, por 1 till€ ka gené ligji nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Pér
statusin e n€punésit civil” (ligji nr. 8549/1999). Po sipas saj, akti administrativ gé
kundérshtohet éshté né formén shkresore té kérkuar nga ligji, ndérsa éshté respektuar edhe
procedura e parashikuar nga ligji pér nxjerrjen e tij, e cila ka filluar me njoftimin e paditéses
pér kalimin né listépritje, njoftimin e miratimit t& kalimit né listépritje dhe njoftimin pér
vendimin e miratimit té kalimit né listén e pritjes. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka paraqitur
ankim né gjykatén e apelit.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 1401 (86-2017-1402), daté
05.04.2017, ka ndryshuar vendimin e gjykatés administrative té shkallés sé paré, duke vendosur
pranimin e kérkesépadisé, sipas objektit té saj. Ajo gjykaté ka arsyetuar se kérkuesja éshté
larguar nga Shérbimi Civil né njé periudhé kur kishte hyré né fuqi ligji nr. 152/2013, ndaj

procedurat qé duheshin ndjekur né rastin e saj jané ato sipas kétij ligji. Lidhur me kété, gjykata

Vendim i Kolegjit Fage 2
Kérkuese: Marjeta Lacaj



e apelit ka vérejtur se neni 72 i ligjit nr. 152/2013 ka pércaktuar hyrjen né fuqi té ligjit né datén
01.10.2013, ndérkohé gé me aktin normativ nr. 5, daté 30.09.2013té Keéshillit té
Ministrave (akti normativ nr. 5/2013) kjo dispozité u ndryshua, duke pércaktuar se ligji hynte
né fugi né datén 01.10.2013, ndérsa efektet e tij fillonin 6 muaj pas hyrjes né fuqi dhe se deri
né datén e fillimit té efekteve zbatohej ligji nr. 8549/1999. Megjithaté akti normativ né fjalé u
shfugizua me vendimin nr. 5, daté 05.02.2014 (vendimi nr. 5/2014) té Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata). Pér rrjedhojé, sipas gjykatés sé apelit, né analizé edhe té pérmbajtjes sé nenit 76 té
ligjit nr. 8577/2000, shfugizimi i aktit normativ ka sjellé si pasojé gé efektet e ligjit nr. 152/2013
té nisnin gé nga data e hyrjes né fuqi té tij, ndaj né rrethanat kur ky ligj ka hyré né fugi mé
01.10.2013, edhe situata faktike juridike né rastin né shqyrtim rregullohej nga dispozitat e tij.
Pér sa i pérket themelit té céshtjes, gjykata e apelit ka arritur né pérfundimin se aktet
administrative objekt padie jané absolutisht té pavlefshme, duke vlerésuar se neni 50 i ligjit nr.
152/2013 nuk parashikon mundésiné e nxjerrjes né listépritje té népunésit civil dhe as
kompetencén e sekretarit té pérgjithshém té ministrisé pérkatése pér nxjerrjen e njé urdhri té
tillé, ndaj, sipas saj, pala e paditur ka pasur detyrimin pér té sistemuar paditésen né njé vend
tjetér pune. Kundér kétij vendimi kané ushtruar rekurs palét e paditur MF-ja dhe DAP-i.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-1158 (116), daté
25.03.2024, né dhomén e késhillimit, ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés
Administrative té Apelit dhe Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané. Sipas Gjykatés sé Larté, vendimi i gjykatés sé apelit éshté marré né zbatim té
gabuar té ligjit material dhe procedural, pasi i ka dhéné fuqi prapavepruese ligjit nr. 152/2013.
Ajo ka arsyetuar se aktet objekt gjykimi kané dalé né zbatim té ligjit nr. 8549/1999, ndaj, pér
rastin né shqyrtim, gjykata ka gené e detyruar té zgjidhte ¢éshtjen mbi ligjin gé vepronte né
kohén e lindjes sé mosmarréveshjes, pikérisht mbi ligjin nr. 8549/1999. Né vijim, sipas asaj
gjykate, vendimi i Gjykatés ka hyré né fugi né datén 26.02.2014, kohé kur ¢éshtja objekt
shqyrtimi nuk ishte ngritur ende, ndérsa kérkesépadia éshté paragitur né datén 11.03.2015, ku
nisur nga kjo vendimi i Gjykatés nuk mund té sjellé efekte né kété rast, referuar pér kété nenit
76 té ligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit vendimi i késaj gjykate ka fuqi prapavepruese vetém
ndaj ¢éshtjeve qé shgyrtohen nga gjykatat, derisa vendimet e tyre nuk kané marré formé té
preré. Pra, efektet juridike té vendimit té Gjykatés do té gjenin zbatim vetém né rastin nése
céshtja objekt shqyrtimi do té ishte né proces gjyqgésor dhe pér té cilin ende nuk do té kishte

njé vendim té formés sé preré.
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6. Né datén 25.07.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim Kkushtetues
individual, sipas objektit, ankim i cili, pas plotésimit té tij, éshté regjistruar pérfundimisht né
datén 01.08.2024. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té céshtjes, té pércaktuar né
nenin 47, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, té Rregullores
pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk llogaritet periudha e lejes

vjetore e anétaréve té€ Gjykatés, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t€ po kétij ligji.

1
Pretendimet e kérkueses
7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté
éshté rrjedhojé e njé procesi té jo rregullt ligjor né drejtim té parimit té sigurisé
juridike, pasi vendimi éshté marré né shkelje té detyrimeve té pércaktuara né nenet
132 dhe 145 té Kushtetutés. Ajo gjykaté nuk ka respektuar vendimin nr. 5/2014 té
Gjykatés, ndérsa ka zbatuar aktin normativ nr. 5/2013, i cili éshté shfugizuar si
antikushtetues, cka pérbén shkelje té integritetit té sistemit juridik. Né vendimin e
asaj gjykate vérehet mungesa e gartésisé pér té kuptuar ndryshimin thelbésor midis
njé ligji té shfugizuar pér shkak té& hyrjes né fuqi té ligjit té ri dhe njé ligji té
shfugizuar pér shkak té shpalljes, si té papajtueshém me Kushtetutén. Né respektim
té parimit tempus regit actum, né rastin konkret, ligji i zbatueshém éshté ai nr.
152/2013, ndérkohé qé vendimi nr. 5/2014 i Gjykatés ka efekt prapaveprues né kété
rast, referuar ligjit nr. 8577/2000, pasi rregulli, sipas té cilit vendimi i Gjykatés ka
fuqgi prapavepruese vetém pér ¢éshtjet gé shqyrtohen nga gjykatat, derisa vendimet
e tyre nuk kané marré formé té preré, synon té pércaktojé se njé marrédhénie ose
situaté juridike apo faktike, nuk mund té shqyrtohet nga gjykatat bazuar né njé

dispozité ligjore gé nuk éshté né pajtim me Kushtetutén.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueses
8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
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fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té
pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur.

9. Né kété kéndvéshtrim, Kolegji vleréson se kérkuesja, si individ, legjitimohet
ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés, sepse éshté palé né céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér
rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

10. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual pas pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e gjygésorit té zakonshém,
duke parashtruar pretendime pér vendimin e Gjykatés sé Larté, pér rrjedhojé Kolegji vleréson
se ajo nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese
pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual (shih vendimet nr. 24, daté 11.10.2022; nr.
35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja
“b”, t& ligjit nr. 8577/2000, afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual &shté 4 muaj
nga konstatimi i cenimit té sé drejtés. Kolegji véren se vendimi mé i fundit né kohé i
kundérshtuar nga kérkuesja, mban datén 25.03.2024, por sipas informacionit té dérguar nga
Gjykata e Larté ky vendim éshté publikuar né fagen e saj zyrtare né datén 23.04.2024, daté nga
e cila palét mund té njiheshin me pérmbajtjen e tij. Pér rrjedhojé, paraqitja e ankimit kushtetues
individual né datén 25.07.2024 éshté brenda afatit ligjor 4-mujor.

12. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se vendimi i
kundérshtuar i Gjykatés sé Larté éshté rrjedhojé e njé procesi té jo rregullt ligjor né drejtim té
parimit té sigurisé juridike, pasi ai vendim éshté marré né shkelje té detyrimeve té pércaktuara
né nenet 132 dhe 145 té Kushtetutés. Sipas kérkueses, ajo gjykaté nuk ka respektuar vendimin
nr. 5/2014 té Gjykatés, ndérsa ka zbatuar aktin normativ nr. 5/2013, i cili &shté shfugizuar si
antikushtetues, cka pérbén shkelje té integritetit té sistemit juridik. Né vendimin e asaj gjykate,
vijon kérkuesja, vérehet mungesé qgartésie pér té kuptuar ndryshimin thelbésor midis njé ligji
té shfugizuar pér shkak té hyrjes né fuqi té ligjit té ri dhe njé ligji té shfugizuar pér shkak té
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shpalljes, si té papajtueshém me Kushtetutén. Sipas saj, né respektim té parimit tempus regit
actum, né rastin konkret, ligji i zbatueshém éshté ai nr. 152/2013, ndérkohé gé vendimi nr.
5/2014 i Gjykatés ka efekt prapaveprues, né kété rast referuar ligjit nr. 8577/2000, pasi rregulli,
sipas té cilit se vendimi i Gjykatés ka fuqi prapavepruese vetém pér ¢éshtjet gé shqyrtohen nga
gjykatat, derisa vendimet e tyre nuk kané marré formé té preré, synon té pércaktojé se njé
marrédhénie ose situaté juridike apo faktike, nuk mund té shqyrtohet nga gjykatat bazuar né
njé dispozité ligjore gé nuk éshté né pajtim me Kushtetutén. Kolegji véren se pretendimet e
kérkueses, né thelb, kané té béjné me ményrén se si Gjykata e Larté ka arsyetuar né rastin e saj
né lidhje me ligjin e zbatueshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, e lidhur kjo edhe me
zbatimin e nenit 76 té ligjit nr. 8577/2000 né drejtim té efekteve té vendimit nr. 5/2014 té
Gjykatés.

13. Gjykata ka theksuar se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té zakonshém té
vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér géllim té procesit
gjyqésor qé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor ka
pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar,
né kuptimin qé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin
42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 3, daté
23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo Gjykaté nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por
ajo ndérhyn atéheré kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté
aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé
gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimin nr. 30, daté 29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Kolegji véren se ligji nr. 152/2013 éshté miratuar nga Kuvendi né datén 30.05.2013
dhe sipas nenit 72 té tij ai hynte né fuqi né datén 01.10.2013. Késhilli i Ministrave ka miratuar
aktin normativ nr. 5, daté€ 30.09.2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin
civil””, i cili ka hyré né fugi menjéheré dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 159, daté
30.09.2013. Akti normativ ka ndryshuar nenet 70 dhe 72 té ligjit nr. 152/2013, duke
parashikuar se ligji hyn né fuqi né datén 01.10.2013 dhe i fillon efektet 6 muaj pas hyrjes né
fugi e se deri né datén e fillimit té efekteve té tij do té zbatohet ligji nr. 8549/1999. Pér rrjedhojé,
né kohén kur jané nxjerré aktet administrative té kundérshtuara nga kérkuesja (né datat
08.11.2013 dhe 09.12.2013) kané gené té zbatueshme parashikimet e ligjit nr. 8549/1999, pér
sa kohé gé ligji i ri nr. 152/2013 nuk kishte filluar ende efektet.

15. Me vendimin nr. 5/2014, Gjykata ka vendosur shfugizimin, si té papajtueshém me

Kushtetutén, té aktit normativ té Késhillit t¢ Ministrave nr. 5/2013, vendim qé ka hyré né fuqi
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né datén 26.02.2014, né pérputhje me parashikimet e nenit 132 té Kushtetutés, pas botimit né
Fletoren Zyrtare. Sipas nenit 76 té ligjit nr. 8577/2000, né rastet kur Gjykata shfugizon njé ligj
ose akt normativ, si té papajtueshém me Kushtetutén, vendimi i saj, si rregull, sjell efekte
juridike nga data e hyrjes sé tij né fuqi, dhe se ka fugi prapavepruese vetém ndaj ¢éshtjeve qé
shqyrtohen nga gjykatat, derisa vendimet e tyre nuk jané pérfundimtare dhe té formés sé preré
(pika 7, shkronja “b”).

16. Kolegji, referuar akteve bashkélidhur kérkesés, si dhe pérmbajtjes sé vendimeve
gjyqésore, konstaton se kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi né datén 11.03.2015,
pra pas hyrjes né fuqi té vendimit té Gjykatés. Pér rrjedhojé, sikurse Gjykata e Larté éshté
shprehur, pér sa kohé gé né momentin gé ka hyré né fugi vendimi i késaj Gjykate, ¢éshtja e
kérkueses nuk ka gené né shqyrtim pérpara gjykatave té zakonshme, ky vendim nuk mund té
sillte efekte né até céshtje.

17. Bazuar né sa mé sipér, Kolegji vleréson se Gjykata e Larté ka vepruar né pérputhje
me kompetencat e saj, duke interpretuar dispozitat e zbatueshme, né rastin konkret, né
kéndvéshtrim té rrethanave konkrete té céshtjes, me géllim identifikimin e ligjit té zbatueshém
nga gjykata pér zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete. Né kundérshtim me sa pretendon
kérkuesja, interpretimi i Gjykatés sé Larté, né rastin konkret, jo vetém nuk duket gé té jeté
arbitrar ose haptazi i paarsyeshém, por ajo gjykaté, né ményré té ploté, ka parashtruar né
vendimin e saj té gjitha argumentet mbi bazén e té cilave ka arritur né pérfundimin e paraqitur
né dispozitiv.

18. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se pretendimet e kérkueses jané haptazi té
pabazuara, ndaj ato nuk mund té merren né shqyrtim.

19. Né pérfundim, Kolegji ¢cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e

saj pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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