Vendim nr. 259 daté 08.11.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Genti Ibrahimi, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 08.11.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (S) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: SAIMIRA COLLAKU

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 522, daté 10.03.2014 té
Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2023-4306,
daté 12.10.2023 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, pika 2, 17, 18, 33, pika 1, 43, 44, 107,
131, pika 1, shkronja “f’, 134, pika 1, shkronja “i”
dhe 135, pika 1, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, 28, 29
dhe 30 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Sonila

Bejtja, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Saimira Collaku ka ushtruar detyrén e drejtores sé Drejtorisé sé
Zhvillimit té Politikave Arsimore né Institutin e Zhvillimit t& Arsimit Tirané. Ndérkohé, me
urdhrin nr. 18, daté 27.02.2014 (urdhri nr. 18/2014) té drejtorit té Institutit t& Zhvillimit té
Arsimit Tirané, asaj i jané ndérpreré marrédhéniet e punés, duke u larguar nga kjo detyré,
duke iu ndérpreré edhe marrédhéniet financiare. Né kéto kushte, kérkuesja i éshté drejtuar
gjykatés kompetente me kérkesépadi me objekt shfugizimin e urdhrit nr. 18, daté 27.02.2014,
detyrimin e t& paditurit t’i njohé asaj statusin e népunésit civil té kategorisé sé mesme
drejtuese dhe pagesén e pagés deri né rikthimin né detyrén e drejtores.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané, me vendimin nr. 3037, daté
09.06.2014, ka vendosur: “Pranimin e pjesshém té kérkesépadisé. Konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ, urdhrit nr. 18/2014, dhe detyrimin e palés sé
paditur té vazhdojé marrédhénien e punés dhe trajtimin financiar té paditéses (kérkueses) né
pozicionin e drejtores sé Zhvillimit té Politikave Arsimore né Institutin e Zhvillimit té
Arsimit Tirané gé nga data e nxjerrjes sé kétij akti e né vijim. Detyrimin e palés sé paditur
dhe personit té treté, Departamentit t&¢ Administratés Publike (DAP), gé brenda afateve ligjore
t€ ligjit nr. 152/ 2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar (ligji nr. 152/2013) dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij t€ nxjerrin aktin pérkatés administrativ té
konfirmimit nése paditésja pérmbush ose jo kriteret pér fitimin e statusit té népunésit civil.
Rrézimin e padisé pér sa i pérket pjesés tjetér té kérkimeve, si kérkime té pabazuara né ligj.”.
Kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré kané paragitur ankim pala e paditur, Instituti i
Zhvillimit té Arsimit, si dhe personi i treté, DAP-i, té cilét kané kérkuar ndryshimin e
vendimit dhe rrézimin e kérkesépadisé, ndérsa kérkuesja i ka paragitur apel kundérshtues,
duke kérkuar mospranimin e ankimeve té béra nga i padituri dhe personi i treté, si dhe Iénien
né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré.

3. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 522, daté 10.03.2014 ka
vendosur: “Ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Pranimin pjesérisht té
kérkesépadisé. Detyrimin e té paditurit t€ démshpérblejé paditésen pér zgjidhjen e
menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés me 5 (pesé) paga mujore. Detyrimin
e té paditurit t& démshpérblejé paditésen pér mosrespektimin e afatit té njoftimit pér zgjidhjen
e kontratés sé punés me 1 (njé) pagé mujore. Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té saj.”.
Kundér kétij vendimi kané béré rekurs té gjitha palét né proces.

4. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-4306, daté
12.10.2023, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té té dyja gjykatave mé té uléta dhe

rrézimin e padisé.
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5. Né datén 23.08.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar), kérkuesja i éshté drejtuar

Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili,

pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, &shté regjistruar né té njéjtén daté.

Pretendimet e kérkueses

6. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i &shté cenuar:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

E drejta e aksesit, pasi Gjykata e Larté e ka shqyrtuar ¢éshtjen né dhomén e
késhillimit, duke prishur vendimet e gjykatave mé té uléta dhe duke e shqyrtuar
até né themel, kur ajo duhet ta kishte kaluar né seancé plenare pér té dégjuar palét
ose pér t’i njoftuar ata pér t€ paraqitur parashtrimet.

Standardi i arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté nuk arsyeton shkakun pse mbéshtet géndrimin e gjykatés sé apelit né
lidhje me mbrojtjen ligjore té palés paditése. Né kété kuptim, Gjykata duhet té
interpretojé nenin 67 té ligjit nr. 152/2013. Ky nen e ka parashikuar garté dhe
sakté se kur punonjésit ekzistues, si¢ &shté rasti i kérkueses, jané népunés civilé.
Kolegji Administrativ ka béré njé interpretim té gabuar té ligjit nr. 152/2013 dhe
duhet té interpretonte nenin 67 té atij ligji, e cila éshté njé dispozité e garté.
Kérkuesja i plotéson té gjitha kushtet qé ka parashikuar kjo dispozité (neni 67 i
ligjit nr. 152/2013). Gjithashtu, ai kolegj nuk ka vlerésuar interpretimin e ligjit nr.
152/2013 té béré nga gjykata e shkallés sé paré. Interpretimi i ligjit nr. 152/2013
nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté dhe nga gjykata e apelit éshté i
gabuar dhe né kundérshtim me Kushtetutén. Kolegji Administrativ nuk ka
vlerésuar argumentimin dhe interpretimin e ligjit nr. 152/2013 nga gjykata e
shkallés sé paré dhe nuk ka dhéné asnjé fakt se pérse zbatohet Kodi i Punés.
Neni 67 i ligjit nr. 152/2013 i jep kérkueses mbrojtje ligjore dhe kushtetuese, té
cilén gjykatat ia kané mohuar.

Parimi i kontradiktoritetit, pasi Kolegji Administrativ duhet ta kalonte ¢éshtjen
né seance gjygésore pér té dégjuar palét.

Parimi 1 sigurisé juridike, pasi éshté cenuar besueshméria nga gjykimet e
gjykatave, pér shkak se kérkuesja éshté subjekt i ligjit nr. 152/2013.

E drejta pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pér shkak se

jurisprudenca kushtetuese ka vlerésuar se gjykimi gé zhvillohet né Gjykatén e
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Larté, lidhet me shqyrtimin e ligjshmérisé sé vendimeve té marra nga gjykatat mé
té uléta.

6.6. Parimi i barazisé pérpara ligjit, pasi kundér kérkueses né proces jané
institucionet shtetérore.

6.7. E drejta pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, pasi céshtja éshté

regjistruar né Gjykatén e Larté né vitin 2016 dhe jané tejkaluar afatet e gjykimit.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative t& nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen
e sé drejtés sé shkelur.

8. Né Kkété kéndvéshtrim, kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né

;9o
1

kuptim t€ shkronjés “f” t€ pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés té pikés 1 t€ nenit 134 t&
Kushtetutés, pasi &shté palé né ¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé
ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

9. Né lidhje me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, Kolegji véren se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés
me ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e
gjyqésorit té zakonshém. Pér rrjedhojé, ajo nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér
mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

10. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577/2000, ankimi kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata kur kérkesa éshté
paragitur brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit. Né lidhje me llogaritjen e
afatit pér paragitjen e ankimit kushtetues individual, Gjykata ka theksuar se kur ankimi ka té

bé&jé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén
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vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné
gjyqgésore dhe publikimit né fagen zyrtare ose me njoftimin elektronik té tij, né rast se palét
kané 1éné té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té
Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Kolegji konstaton se procesi gjygésor i kundérshtuar nga
kérkuesja ka pérfunduar me vendimin nr. 00-2023-4306, daté 12.10.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, kurse ankimi kushtetues individual éshté paraqgitur né kété
Gjykaté né datén 23.08.2024 (sipas shénimit t& shérbimit postar), pra pas 10 muajve. Nga
komunikimi elektronik i datés 30.09.2024, Gjykata e Larté ka konfirmuar se vendimi i
kundérshtuar nga kérkuesja éshté publikuar né fagen e saj zyrtare, duke u béré i
disponueshém pér palét né datén 21.02.2024, daté nga e cila deri né datén e paraqgitjes sé
ankimit kushtetues individual kané kaluar rreth 6 muaj.

12. Né lidhje me kété fakt, kérkuesja ka argumentuar se kérkesa éshté paragitur
brenda afatit ligjor 4-mujor. Si prové pér té mbéshtetur kété pretendim, kérkuesja ka paragitur
njé kérkesé té nénshkruar prej saj, e cila mban datén 22.01.2024 dhe me té cilén pretendon se
I éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér té térhequr vendimin gé ka kundérshtuar, duke i
bashkélidhur asaj dhe njé fotokopje té vértetimit postar, pér dorézimin e kérkesés né até
gjykaté. Sipas kérkueses, duke gené se Gjykata e Larté nuk i ka kthyer pérgjigje késaj
kérkese, ajo éshté paraqgitur prané sekretarisé sé saj (Gjykatés sé Larté) né datén 26.04.2024
pér té térhequr njé kopje té vendimit. Pér kété arsye, ajo pretendon se nga Kkjo daté
(26.04.2024) fillon té llogaritet afati ligjor 4-mujor.

13. Ndérkohé, referuar materialeve té dosjes gjygésore té administruar pér géllime té
kétij gjykimi, Kolegji konstaton se vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté i
éshté komunikuar kérkueses né datén 22.02.2024, né adresén e saj elektronike (e-mail), si
edhe né até té pérfagésuesit té saj, shtetasit F.C.

14. Pér sa mé lart, duke analizuar argumentet e paragitura nga kérkuesja né raport me
standardet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese, Kolegji vleréson sé llogaritja e afatit
ligjor 4-mujor pér efekt té paraqitjes sé ankimit kushtetues individual do té konsiderohet data
22.02.2024, kur vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté i &shté komunikuar me
ané té njoftimit elektronik kérkueses dhe pérfagésuesit té saj. Né kété kuptim, duke iu
referuar késaj date, Kolegji gmon se ankimi kushtetues individual i paragitur nga kérkuesja
nuk plotéson kriterin ratione temporis, pasi éshté paragitur jashté afatit ligjor 4-mujor té
pércaktuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000.
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15. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual i paragitur nga

kérkuesja nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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