Vendim nr. 270 daté 11.11.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:
Holta Zacaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare

Marjana Semini, Anétare

né datén 11.11.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 10 (V) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: VELI MEHAJ, pérfagésuar nga avokati Pjetér Deda, me
prokuré.
OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 309 (86-2022-426), daté

21.09.2022 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr.
00-2024-2697, daté 20.06.2024 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, pika 2, 41, 42, 43, 44, 49 dhe 142 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000); ligji
nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
giykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i

ndryshuar (ligji nr. 49/2012).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Holta Zacaj,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Veli Mehaj éshté regjistruar si person fizik prané Qendrés Kombétare té
Biznesit (QKB) pér ushtrimin e aktivitetit tregtar me objekt t& veprimtarisé “Tregtim artikuj
industriale, kaseta t¢ ndryshme me pakicé”. Ky aktivitet ushtrohet nga kérkuesi né€ qytetin e
Tiranés, n€ njé ambient “lokal” t€ marré me qira. Me g€llim reklamimin e mallit kérkuesi ka
shfrytézuar, pérve¢ ambienteve té brendshme té njésisé sé tregtimit, edhe ambientin jashté saj,
shkak pér té cilin, gjaté periudhés 2017-2020, ai &shté béré objekt i disa masave administrative
pér zénie té hapésirés publike (24 té tilla). Me procesverbalet e datave 12.09.2020 dhe
13.09.2020 té Policisé Bashkiake té Bashkisé Tirané, kérkuesi éshté gjobitur me gjobé né
vlerén 20,000 leké dhe 5,000 leké. Mbi bazén e ankimit té kérkuesit, Komisioni i Apelimit
prané Bashkisé sé Tiranés, me vendimin nr. 45482, daté 17.09.2019, ka vendosur Iénien né
fuqi té tyre. Pér rrjedhojé, kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi me objekt kundérshtimin
e vendimit té organit administrativ dhe anulimin e gjobave.

2. Me vendimin nr. 1365 (80-2020-1344), daté 06.07.2020, Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur pranimin e kérkesépadisé, duke shfugizuar aktet
administrative, procesverbalet e datave 12.09.2019 dhe 13.09.2020 té Policisé Bashkiake pér
vendosjen e gjobave ndaj kérkuesit dhe vendimi nr. 45482, daté 17.09.2019 i Komisionit té
Apelimit prané Bashkisé sé Tiranés. Sipas gjykatés, pavarésisht barrés sé provés gé réndon mbi
organin publik pér té provuar ligjshmériné e aktit administrativ, nuk provohet ekzistenca e
faktit g€ mund té konsiderohet si kundérvajtje administrative, pra se kérkuesi ka zéné hapésirat
publike né kundérshtim me rregullat e vendosura nga Bashkia e Tiranés. Ky vendim éshté titull
ekzekutiv dhe ekzekutohet menjéheré.

3. Né vijim kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi me objekt detyrimin e palés sé
paditur, Policisé Bashkiake, Bashkia Tirané, pér ta démshpérblyer pér démin e pésuar si
rezultat i veprimeve té kryera né kundérshtim me ligjin, démin pasuror, jopasuror dhe fitimin
e munguar, né vierén 5,404,656 leké, si dhe detyrimin pér kthimin e shumave té paguara
padrejtésisht.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 1356, daté
04.05.2021, ka vendosur pranimin e pjesshém té kérkesépadisé, duke detyruar Policiné
Bashkiake qé té démshpérblejé paditésin (kérkuesin) pér démin pasuror dhe jopasuror né
shumén 4,327,388.54 leké, si dhe rrézimin e kérkesépadisé pér pjesén tjetér té objektit té saj,
si té pabazuar né ligj e né prova. Sipas asaj gjykate, prania fizike periodike e inspektoréve té
Bashkisé sé Tiranés né ambientet ku ushtron aktivitetin kérkuesi, si dhe gjobat periodike, kané

sjellé mosfunksionimin normal té veprimtarisé sé tij, qé éshté pérkthyer né rénie té xhiros
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vjetore, sipas aktit té ekspertimit. Po késhtu, sipas provave té administruara né gjykim, né
vlerésimin e gjykatés ka rezultuar se kérkuesi ka pésuar edhe dém shéndetésor. Ndaj kétij
vendimi ka paragitur ankim pala e paditur, Policia Bashkiake, duke kérkuar ndryshimin e
vendimit dhe rrézimin e kérkesépadisé, si edhe kérkuesi, i cili ka kérkuar pranimin e ploté té
saj.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 309 (86-2022-426), daté
21.09.2022, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 1356, daté 04.05.2021 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe rrézimin e kérkesépadisé. Sipas saj, kérkuesi nuk
i ka kundérshtuar 24 dénimet administrative me gjobé, me pérjashtim té dy dénimeve té vitit
2019, ndaj sjellja dhe veprimtaria e organit administrativ e formalizuar né kéto akte
administrative nuk mund té pranohet se éshté né térési e paligjshme bazuar né prezumime.
Sipas asaj gjykate, pala paditése do té legjitimohej té pérfitonte shpérblimin e démit vetém nése
do té pranohej e vértetuar lidhja shkakésore ndérmjet dy veprimeve té paligjshme té palés sé
paditur dhe pasojave té pretenduara si déme pasurore e jopasurore nga ana e palés paditése.
Ndaj kétij vendimi ka paraqitur rekurs kérkuesi, duke kérkuar ndryshimin e tij dhe té vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré dhe pranimin e ploté té kérkesépadisé.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-2697, daté
20.06.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi nuk pérmbante shkage nga ato té
parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012. Sipas tij, gjykata e apelit ka sgaruar plotésisht
rrethanat dhe faktet gé lidhen me mosmarréveshjen objekt gjykimi duke béré cilésim té sakté
té fakteve dhe veprimeve gé lidhen me té dhe konkluzioni i asaj gjykate éshté rezultat i njé
analize térésore dhe objektive té provave, duke i béré analizé té hollésishme dispozitave té ligjit
material qé rregullojné mosmarréveshjen né gjykim, pér rrjedhojé duke u dhéné pérgjigje né
ményreé shteruese té gjitha shkageve té parashtruara né rekurs.

7. Né datén 16.09.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té
ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 23.09.2024.

1
Pretendimet e kérkuesit
8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se éshté cenuar:
8.1. E drejta pér proces té rregullt né drejtim té:
8.1.1. Sé drejtés sé aksesit substancial, pasi duke gené se gjykata e shkallés sé paré
dhe gjykata e apelit kané mbajtur géndrime diametralisht té kundérta pér

céshtjen, Kolegji Administrativ duhej ta shqyrtonte até né themel, duke
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analizuar shkaget e rekursit. Pérkundér kétij fakti, Kolegji Administrativ
éshté kufizuar né njé konstatim formal té asaj gé ka arsyetuar e analizuar
gjykata e apelit, duke mos analizuar shkeljet ligjore té pretenduara nga
kérkuesi.

8.1.2. Standardit té arsyetimit té€ vendimit gjygésor, pasi arsyetimi i gjykatés sé
apelit éshté shképutje e géllimshme dhe tendencioze e lidhjes shkakésore
juridike té akteve administrative (24 dénimeve me gjobé), pasi thjesht
mosgoditja vecmas e atyre akteve nuk mund té prezumojé se veprimtaria e
organit publik éshté e ligjshme né térésiné e saj. Fakti gé kérkuesi ka paguar
disa gjoba nuk do té thoté se ka pranuar ligjshmériné e tyre, ndérkohé qgé
pagesa éshté béré pér té mos u penguar veprimtaria e tij tregtare. Shfugizimi
I dy akteve administrative me vendim té formés sé preré éshté tregues i
paligjshmérisé edhe i akteve t&€ méparshme, pér sa kohé qé té gjitha aktet
administrative té palés sé paditur jané disponuar me motivacionin “zénie ¢
hapésirés publike”, i cili &shté shpallur i paligjshém me vendimin e formés
sé preré nr. 1365, daté 06.07.2020 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré. Pasojat né dém té shéndetit té kérkuesit, pérvecse atyre ekonomike, nuk
kané ardhur vetém dy prej akteve té shfugizuara, por nga té 24-ra aktet
administrative té dénimit me gjobé. Gjykata e apelit nuk mund té fshihet né
petkat e institutit té parashkrimit té padisé pér cdo akt administrativ té dhéné
ndaj kérkuesit. Referuar parashikimeve té ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés shtetérore”
jo vetém jemi para njé veprimi té paligjshém té konfirmuar me vendim té
formés sé preré, por edhe sikur té pranohej se organi publik ka vepruar né
pérmbushje té detyrave, kérkuesit i éshté shkaktuar njé dém i pabarabarté.
Kolegji Administrativ, nga ana tjetér, nuk ka marré parasysh vendimin e
formés sé preré, zbatimi i té cilit &shté element i parimit té sigurisé juridike.

8.2. E drejta pér t’'u rehabilituar, pasi kérkuesi ka pasur pritshméri té ligjshme nga
vendimi i formés sé preré nr. 1365, daté 06.07.2020 i Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré Tirané, qé ka konstatuar démin e ardhur nga veprimet e paligjshme

té palés sé paditur. Gjykata e apelit nuk ka marré parasysh dhe ka injoruar té gjitha

faktet, aktet dhe provat shkencore e shkresore té paragitura nga ana e ekspertéve
té pavarur, té cilét kané konfirmuar pa asnjé dyshim pretendimet e kérkuesit pér
démet e shkaktuara. Ky réndim i pozités sé kérkuesit nuk éshté riparuar as nga

Gjykata e Larté.
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8.3. E drejta pér té fituar té ardhurat e jetesés me mjete té ligjshme, pasi me praniné
periodike té saj né mjediset e aktivitetit tregtar té punés sé kérkuesit Policia
Bashkiake jo vetém i ka shkaktuar atij dém jopasuror, por éshté vértetuar nga aktet
e ekspertimit se ai ka humbur edhe aftésiné pér puné pjesérisht né ményré té
pakthyeshme (25%).

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé njékohésisht kriteret kumulative té parashikuara né nenin 71/a
té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményreé té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e
sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

10. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né
kuptim té shkronjés “f” t€ pikés 1 té€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t€ nenit 134 té
Kushtetutés, pasi éshté palé né ¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé
ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi.

11. Né lidhje me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, Kolegji véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqgésor né té tria shkallét e gjygésorit
té zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té
gjykatave mé té uléta. Kurse pér sa u pérket pretendimeve té parashtruara pérpara Gjykatés,
Kolegji véren se pretendimet pér cenimin e Sé drejtés pér t 'u rehabilituar dhe sé drejtés pér té
fituar té ardhurat e jetesés me mjete té ligjshme kérkuesi nuk i ka ngritur mé paré né rekursin
drejtuar Gjykatés sé Larté, por i ka ngritur pér heré té paré né ankimin kushtetues individual.
Pér rrjedhojé né lidhje me kéto pretendime ai konsiderohet se nuk ka shteruar mjetet juridike
té ankimit.

12. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a,

pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé 1 fundit n€ kohé 1 kundérshtuar,
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ai i Gjykatés sé Larté, mban datén 20.06.2024, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né kété Gjykaté
né datén 16.09.2024, pra brenda afatit 4-mujor.

13. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt né disa aspekte té saj. Sipas kérkuesit &shté cenuar e
drejta e aksesit substancial, pér shkak se né prani té géndrimeve diametralisht té kundérta té
gjykatave té faktit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté sé Larté duhej ta shqyrtonte
¢éshtjen né themel, duke analizuar shkaget e rekursit té ngritura prej tij. Po késhtu, kérkuesi ka
pretenduar edhe cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimi i gjykatés
sé apelit éshté i paarsyetuar né drejtim té ligjshmérisé sé akteve administrative té organit
administrativ dhe lidhjes shkakésore mes veprimeve té kétij té fundit dhe pasojave té ardhura
kérkuesit, kurse Gjykata e Larté éshté kufizuar né njé konstatim formal té asaj cfaré ka
analizuar gjykata e apelit, duke mos marré parasysh vendimin e formés sé preré gé kishte
shfugizuar dy procesverbalet pér caktimin e gjobave ndaj kérkuesit. Kolegji, referuar
argumenteve té kérkuesit né lidhje me kéto pretendime, duke mbajtur né konsideraté thelbin
dhe natyrén e tyre, vleréson t'i analizojé ato né vijim né drejtim té sé drejtés sé aksesit té lidhur
me standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqgésor, pretendime qé prima facie hyjné né

juridiksionin e Gjykatés.

B. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit
gjygésor

14. Sipas kérkuesit, arsyetimi i gjykatés sé apelit éshté shképutje e géllimshme dhe
tendencioze e lidhjes shkakésore juridike té akteve administrative (24 dénimeve me gjobé),
pasi thjesht mosgoditja vecmas e atyre akteve nuk mund té prezumojé se veprimtaria e organit
publik éshté e ligjshme né térésiné e saj. Sipas tij, fakti gé ka paguar disa gjoba nuk do té thoté
se ka pranuar ligjshmériné e tyre, ndérkohé qé pagesa éshté béré pér t&¢ mos u penguar
veprimtaria e tij tregtare. Sipas kérkuesit, shfugizimi i dy akteve administrative me vendim té
formés sé preré éshté tregues i paligjshmérisé edhe i akteve té méparshme, pér sa kohé qgé té
gjitha aktet administrative té palés sé paditur jané disponuar me motivacionin “zénie e
hapésirés publike”, i cili &shté shpallur i paligjshém. Kérkuesi ka pretenduar se pasojat né dém
té shéndetit té tij, pérvecse pasojave ekonomike, nuk kané ardhur vetém dy prej akteve té
shfugizuara, por nga té 24-ra aktet administrative té dénimit me gjobé. Sipas tij, né kushtet gé
gjykatat e faktit kané mbajtur géndrime diametralisht té kundérta pér ¢éshtjen, Gjykata e Larté
duhej ta shqyrtonte até né themel, duke analizuar shkaget e rekursit, ndérkohé qé ajo gjykaté,
pérkundrazi, éshté kufizuar né njé konstatim formal té asaj gé ka arsyetuar e analizuar gjykata

e apelit, duke mos analizuar shkeljet ligjore té pretenduara né rekurs.
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15. Gjykata ka pohuar se neni 42 i Kushtetutés sanksionon té drejtén pér gjykim, ku e
drejta e aksesit pérbén njé aspekt té saj. Kjo e drejté pérfshin jo vetém té drejtén pér té véné né
l8vizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej saj njé zgjidhje pérfundimtare pér
mosmarréveshjen objekt gjykimi (shih vendimet nr. 31, daté 03.11.2022; nr. 3, daté
23.02.2016; nr. 52, daté 14.11.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Gjithashtu, ajo ka theksuar se
arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi
té arsyetuar &shté€ t’u tregojé paléve qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta
kundérshtojné até. Vendimi gjyqgésor, né ¢do rast, duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i
garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét
pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre dhe ato duhet té jené né shérbim dhe funksion
té njéra-tjetrés (shih vendimet nr. 31, daté 29.05.2023; nr. 12, daté 19.03.2015; nr. 33, daté
08.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Po sipas Gjykatés, arsyetimi i kufizuar nuk cenon
standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pérderisa shpreh né thelb shkaget e mospranimit
té rekursit nga ana e kolegjit té Gjykatés sé Larté, gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e
késhillimit (shih vendimet nr. 28, daté 01.11.2022; nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté
11.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Zbatimi i kétij parimi éshté vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, né varési té
rrethanave konkrete té ¢éshtjes, duke analizuar nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e
kané pérmbushur né ményré té mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e tyre. Né aspektin e
kontrollit kushtetues, Gjykata verifikon nése arsyetimi i vendimit gjygésor i ka plotésuar ose
jo kriteret e pércaktuara mé sipér, té cilat garantojné té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqgésor
té arsyetuar (shih vendimet nr. 19, daté 01.04.2021; nr. 79, daté 14.12.2017; nr. 3, daté
26.01.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Pér sa u takon vendimeve diametralisht t& kundérta,
Gjykata, bazuar né parimin e subsidiaritetit, si dhe né funksion té rolit té Gjykatés sé Larté si
gjykaté e ligjit dhe kontrolluese e respektimit té standardeve kushtetuese nga gjykatat mé té
uléta, ka theksuar se kjo e fundit ka detyrimin t’u pérgjigjet té gjitha pretendimeve me natyré
kushtetuese té ngritura né rekurs kur kéto gjejné pasqyrim né materialet e ¢éshtjes (shih
vendimin nr. 12 daté 15.03.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Nga ana tjetér kjo Gjykaté, né ményré konstante, ka pohuar se interpretimi i ligjit
dhe zbatimi i tij né céshtjet konkrete, si dhe vlerésimi i fakteve dhe rrethanave jané ¢éshtje qé
ndajné juridiksionin e gjykatave té zakonshme nga juridiksioni kushtetues. Ményra se si
gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né
zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim para tyre nuk pérbén Iéndé kushtetuese, me
pérjashtim té rastit kur kjo ményré veprimi e gjykatés sé zakonshme provohet se ka cenuar té

drejta kushtetuese té individit, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit
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té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr.
32, daté 03.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Kolegji, duke iu rikthyer rastit konkret né shqyrtim, véren se me vendimin nr. 1365
(80-2020-1344), daté 06.07.2020, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
vendosur shfugizimin e procesverbaleve té datave 12.09.2019 dhe 13.09.2020 té Policisé
Bashkiake pér vendosjen e gjobave ndaj kérkuesit. Sipas asaj gjykate, pavarésisht barrés sé
provés gé réndon mbi organin publik pér té provuar ligjshmériné e aktit administrativ, nuk
provohet fakti se kérkuesi ka zéné hapésira publike dhe vetém fakti i reklamimit té mallit jashté
njésiseé sé tij tregtare jo domosdoshmérisht prezumon faktin se jané zéné hapésirat publike. Ajo
gjykaté ka arsyetuar se edhe nga procesverbalet objekt gjykimi nuk pasqyrohet asnjé rrethané
e cila té provojé se kérkuesi ka zéné hapésirat publike. Sipas gjykatés, kérkuesi nuk ka kryer
ndonjé veprim qé té vijé né kundérshtim me pikén 7 té nenit 3 té vendimit té Késhillit Bashkiak
nr. 156, daté 21.12.2018 “Pér pércaktimin e disa kundérvajtjeve administrative dhe sanksionin
qé vendoset pér to né territorin e Bashkisé Tirané” dhe pala e paditur nuk ka arritur té provojé
ekzistencén e faktit gé¢ mund té konsiderohet si kundérvajtje administrative, pra se kérkuesi ka
z€né hapésirat publike né kundérshtim me rregullat e vendosura nga Bashkia e Tiranés.

19. Mbi bazén e kétij vendimi kérkuesi ka véné né lévizje procesin gjygésor objekt
shqyrtimi duke kérkuar shpérblimin e démit té shkaktuar atij nga veprimet e kryera né
kundérshtim me ligjin nga Policia Bashkiake. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
ka vendosur pranimin e pjesshém té kérkesépadisé dhe detyrimin e Policisé Bashkiake té
Bashkisé Tirang, gé té démshpérblejé kérkuesin pér démin pasuror dhe jopasuror, duke
vlerésuar se prania fizike periodike e inspektoréve té palés sé paditur né ambientet ku ushtron
aktivitetin kérkuesi, si dhe gjobat periodike kané sjellé mosfunksionimin normal té
veprimtarisé sé tij, qé éshté pérkthyer né rénie té xhiros vjetore, sipas aktit té ekspertimit. Sipas
asaj gjykate, faji i palés sé paditur konsiston né faktin se duke vepruar né kundérshtim me
dispozitat urdhéruese té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, ajo ka
vendosur né ményré periodike gjoba ndaj kérkuesit, njé pjesé e té cilave jané shfugizuar nga
gjykata. Po késhtu, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar, referuar provave té administruara
né gjykim, se kérkuesi ka pésuar edhe dém shéndetésor dhe kjo situaté i ka krijuar shgetésim,
stres, mospérgendrim né puné dhe komunikim mé pak cilésor me klientét, kurse né aspektin
fizik ka pérjetuar gjumé té trazuar, dhimbje kraharori e kockash, si dhe pérkegésim té€ dukshém
té té ardhurave, duke guar né shtim té problemeve financiare.

20. Mbi ankimin e paléve né gjykim, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
rrézimin e kérkesépadisé, duke arsyetuar se kérkuesi nuk i ka kundérshtuar té 24-ra dénimet

administrative me gjobé pér vitet 2017 - 2020, me pérjashtim té dy dénimeve té dhéna né vitin
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2019, ndaj sjellja dhe veprimtaria e organit administrativ e formalizuar né akte administrative
nuk mund té pranohet se éshté né térési e paligjshme bazuar né prezumime. Sipas asaj gjykate,
aktet administrative gé nuk jané kundérshtuar né gjykaté jané té ligjshme dhe as organi
administrativ kompetent, as gjykatat nuk i kané revokuar ose shfugizuar ato dhe nuk éshté
vértetuar lidhja shkakésore ndérmjet dy veprimeve té paligjshme té palés sé paditur dhe
pasojave té pretenduara si déme pasurore e jopasurore nga ana e palés paditése.

21. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té
paragitur nga kérkuesi, me arsyetimin se pérfundimi i arritur nga Gjykata Administrative e
Apelit éshté rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit té drejté té parimeve té gjykimit administrativ,
si dhe i kérkesave té ligjit procedural dhe e njé analize térésore dhe objektive té provave. Sipas
Kolegjit Administrativ, gjykata e apelit ka zhvilluar njé proces té rregullt ligjor, duke garantuar
zhvillimin e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes, duke sgaruar plotésisht rrethanat
dhe faktet gqé lidhen me mosmarréveshjen objekt gjykimi, si dhe duke béré njé cilésim té sakté
té fakteve dhe veprimeve gé lidhen me té. Né vlerésimin e Kolegjit Administrativ shkageve té
parashtruara né rekurs u éshté dhéné pérgjigje né ményré shteruese nga ana e gjykatés sé apelit
dhe pjesa e pretendimeve né rekurs qé ngre céshtje té vlerésimit té provave, del jashté
juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté.

22. Kolegji, bazuar né standardet e mésipérme kushtetuese, si edhe referuar pérmbajtjes
sé vendimeve gjygésore té kundérshtuara, véren se kérkuesi ka ushtruar lirisht té drejtén e
ngritjes sé padisé, sikurse edhe té drejtén e ankimit e té rekursit dhe gjykatat e véna né lévizje
prej tij kané analizuar pretendimet e parashtruara pérpara tyre, duke u dhéné atyre pérgjigje té
arsyetuar. Vendimet gjygésore té kundérshtuara rezulton té pérmbajné né ményré té ploté
rrethanat e ¢éshtjes, arsyetimin e gjykatave mé té uléta, shkaget e ngritura né ankim dhe rekurs
nga kérkuesi, ligjin e zbatueshém, si dhe analizén e dispozitave té zbatueshme ku é&shté
mbéshtetur géndrimi i shprehur né dispozitiv. Kolegji vleréson se arsyetimi i vendimeve objekt
i ankimit kushtetues individual né drejtim té ményrés se si kané vlerésuar pretendimet e
kérkuesit nuk rezulton té jeté arbitrar ose haptazi i paarsyeshém, pra qé té bjeré ndesh me
konceptin e gjykimit té drejté ose t& mos respektojé standardet kushtetuese té njé vendimi té
arsyetuar. Pér rrjedhojé, edhe fakti gé Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té
paraqitur nga kérkuesi nuk éshté i mjaftueshém né aspektin kushtetues pér té véné né dyshim
procesin gjygésor té zhvilluar nga ajo gjykaté.

23. Pér sa mé sipér, Kolegji cmon se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e sé drejtés
sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor jané haptazi té pabazuara.

24. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d” dhe

e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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