Vendim nr. 322 daté 27.12.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Sandér Beci, Anétar

né datén 27.12.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 17(F) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: FRAN NIKOLLI

OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimit nr. 00-2024-1964, daté 14.05.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 33, pika 1, 42, 43, 44,52, pika 2 dhe 131, pika 1, shkronja
“f”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 6, pika 1, i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 shtesé té saj; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji
nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi Fran Nikolli ka ushtruar detyrén e punonjésit té policisé né Institucionin e

Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP), Elbasan dhe éshté larguar nga detyra me urdhrin nr.



2689, daté 19.04.2013 té drejtorit té& pérgjithshém té Burgjeve. Ky largim nga puna éshté
kundérshtuar nga ai né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané népérmjet
kérkesépadisé, me objekt: anulimin e urdhrit té drejtorit té pérgjithshém té Burgjeve; detyrimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve (DPB) pér ta rimarré né puné dhe pagimin e pagés nga data
19.04.2013 deri né rikthimin né puné; detyrimin e DPB-sé pér pagimin e pagave té prapambetura;
detyrimin t’i paguajé 3 paga mujore pér mosrespektim té nenit 143 té Kodit té Punés, 2 paga mujore
pér mosrespektim té nenit 144 té Kodit té Punés dhe 12 paga mujore pér zgjidhjen e kontratés né
ményré té pajustifikuar né kundérshtim me nenin 146 té po atij kodi. Ajo gjykaté, né pérfundim té
shqyrtimit, me vendimin nr. 4447, daté 24.07.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht té
kérkesépadisé; detyrimin e DPB-sé t’i paguajé kérkuesit démshpérblimin me 7 paga mujore pér
zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés; detyrimin pér t’i paguar 2
paga mujore pér mosrespektimin e afatit té njoftimit dhe 2 paga mujore pér mosrespektimin e
procedurés. Né total gjykata ka vendosur démshpérblimin e kérkuesit me 11 paga mujore dhe
rrézimin e padisé pér pjesén tjetér. Po késhtu, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur edhe
ekzekutimin e detyrimit monetar nga DPB-ja me 3 késte brenda afatit njévjecar. Kundér kétij
vendimi ka paragitur ankim DPB-ja.

2. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 520, daté 12.03.2015, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, shfugizimin e urdhrit t& drejtorit té
pérgjithshém té Burgjeve, démshpérblimin e kérkuesit me pagén e njé viti, ekzekutimin e vendimit
brenda 6 muajve, si dhe rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té kérkimeve. Ajo gjykaté ka arsyetuar
se bazuar né vendimin unifikues nr. 31, daté 14.04.2003 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté (vendimi unifikues nr. 31/2003), me ané té ankimit né gjykaté, punonjési i policisé, por edhe
njé numér tjetér punonjésish publiké qé kané detyra té caktuara punonjésish shérbimi ndaj shtetit
dhe, pér shkak té té cilave veprojné si pérfagésues té shtetit pér mbrojtjen e interesave té tij, nuk
mund té realizojné gjygésisht rikthimin né detyrén gé kané pasur, edhe né qofté se provohet se
jané larguar prej saj pa shkaqge té pérligjura. Po késhtu, gjykata e apelit e ka vlerésuar té gabuar
pérfundimin e gjykatés sé shkallés sé paré se urdhri i drejtorit té pérgjithshém té Burgjeve nuk
éshté akt administrativ dhe, pér kété arsye, nuk gézon mbrojte gjygésore, pasi marrédhénia e punés
sé paditésit nuk trajtohet me Kodin e Punés, por me ligjin e posa¢ém nr. 10032/2008 “Pér Policiné
e Burgjeve”. Sipas gjykatés sé apelit, pér shkak té natyrés sé vecanté gé ka marrédhénia e punés
né rastin konkret, do té konsiderohet shérbim publik, ndaj gjyqgésisht kérkuesi nuk gézon rikthim

né vendin e méparshém té punés, por ka té drejtén e démshpérblimit, i cili, duke gené se nuk
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parashikohet né ligjin e posacém, do té referohet né Kodin e Punés. Pér rrjedhojé, sipas késaj
gjykate, urdhri i drejtorit té DPB-sé duhet té shfugizohet si i nxjerré né kundérshtim me ligjin.
Ndérsa né lidhje me kérkimet e tjera gjykata ka vendosur rrézimin si té pambéshtetura né ligj. Ndaj
kétij vendimi ka paraqitur rekurs DPB-ja, por mé pas e ka térhequr até.

3. Mbi bazén e kétij vendimi kérkuesi i éshté drejtuar IEVP-sé, Elbasan, duke kérkuar
rikthimin né vendin e méparshém té punés, kérkesé e cila nuk éshté pranuar. Duke gené se kishte
pagartési né lidhje me vendimin, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t& Apelit me
kérkesé, me objekt sgarimin dhe interpretimin e vendimit té saj nr. 520, daté 12.03.2015, nése
bazuar né kété vendim ai ka té drejté ose jo té rikthehet né detyré, si dhe nése pala e paditur, duke
mos e rikthyer né detyré, ka vepruar né kundérshtim me ligjin.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 210, daté 15.12.2016, ka vendosur
rrézimin e kérkesés, me arsyetimin se vendimin i saj objekt kérkese éshté i garté. Sipas saj, ndaj
vendimit nr. 4447, daté 24.07.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré kérkuesi nuk ka
paragitur ankim. Po késhtu, pér sa i pérket rikthimit né puné, sipas asaj gjykate, ky kérkim nuk
gézon mbrojtje ligjore. Né lidhje me démshpérblimin e kérkuar sipas Kodit té Punés dhe té
pranuar nga gjykata e shkallés sé paré, gjykata ka vlerésuar se marrédhénia e punés sé
paditésit nuk trajtohet me Kodin e Punés. Referimi né vendimin unifikues nr. 31/2003 éshté
béré vetém né lidhje me masén e démshpérblimit, né rastin kur gjykata arrin né
pérfundimin se marrédhénia e punés éshté zgjidhur pa shkage té ligjshme. Ndérsa pér
kérkimet e tjera gjykata e apelit ka arsyetuar se ato duhet té rrézohen pér shkak se nuk gjejné
mbéshtetje ligjore. Kundér kétij vendimi ka ushtruar rekurs kérkuesi.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-1964, daté
14.05.2024, né dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit me arsyetimin se ai nuk
pérmbante shkage nga ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.
49/2012).

6. Né datén 29.10.2024 kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit té tij.

11
Pretendimet e kérkuesit

7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i &shté cenuar:

7.1. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né drejtim té:
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7.1.1. Sé drejtés pér t 'u dégjuar, pasi Kolegji Administrativ né dhomén e késhillimit pa
praniné e paléve ka vendosur rrézimin e rekursit, duke i mohuar té drejtén pér t’u
dégjuar dhe pér té gené i pranishém gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes sé tij.

7.1.2. Afatit té arsyeshém pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé tij, pasi rekursi i kérkuesit nuk
éshté shqyrtuar brenda afatit 90-ditor, né kundérshtim me nenin 60 té ligjit nr.
49/2012. Rekursi éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén 27.01.2017 dhe
shqyrtimi i tij ka pérfunduar né datén 14.05.2024.

7.2. E drejta e rikthimit né vendin e punés, pasi Ky veprim duhet té ishte kryer nga drejtori
i Pérgjithshém té Burgjeve gé prej datés 12.03.2015 kur éshté dhéné vendimi i gjykatés
sé apelit, e cila ka vendosur shfugizimin e urdhrit pér largimin e kérkuesit nga detyra.

7.3. E drejta pér t’u démshpérblyer, sipas nenit 44 té Kushtetutés, pasi nga akte, veprime
0se mosveprime té organeve shtetérore jané shkelur haptazi nenet 143, 144 dhe 146 té
Kodit té Punés.

VlerésimliliI Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik subjekt i sé drejtés, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar
té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né c¢do rast, duhet té
plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

9. Si bartés i té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, kérkuesi, si
individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t&€ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqésor ndaj té cilit ka ngritur
pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

10. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, gé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”’, i Kushtetutés, sipas té cilit Gjykata bén gjykimin pérfundimtar t&
ankesave individuale kundér ¢cdo vendimi gjygésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike
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efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese, gé pretendohet se jané cenuar.
Né nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pérmbushja e kétij kriteri €shté detajuar
né€ dy hipoteza: 1) kur kérkuesi ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike efektive pérpara se t’i drejtohet
gjykatés; i) ose kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete juridike efektive né
dispozicion.

11. Né ankimin kushtetues individual kérkuesi ka ngritur pretendime edhe pér cenimin e
afatit té shqyrtimit té ¢éshtjes sé tij nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté. Pér sa i pérket
kétij pretendimi, Kolegji véren se népérmjet kérkesés sé datés 13.11.2018 kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés sé Larté, duke kérkuar pérshpejtimin e procedurés gjygésore.

12. Nga shqgyrtimi i akteve té paragitura nga kérkuesi vérehet se kérkesa drejtuar Gjykatés
sé Larté nuk éshté bazuar né nenet 399/1 e vijues té Kodit té Procedurés Civile (KPC). Pér kéto té
fundit, né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se jané mjete juridike gé ofrojné rezultate
konkrete pér rivendosjen e késaj té drejte kushtetuese dhe vetém pasi t’i keté shteruar garancité e
mbrojtjes gé i ofrohen prej tyre nga juridiksioni i zakonshém gjyqgésor, individi mund té véré né
I8vizje gjykimin kushtetues (shih vendimet nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 44, daté 26.09.2023; nr.
2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Né kéto rrethana, Kolegji ¢gmon se kérkuesi nuk ka
shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion, pér pasojé pretendimi i tij pér cenimin e sé drejtés
pér gjykim brenda afatit té arsyeshém nuk mund té merret né shqyrtim.

13. N& lidhje me pretendimet e tjera, né kushtet kur Kolegji vleréson se kérkuesi nuk ka
mé mjet tjetér ankimi ndaj vendimit té kundérshtuar, pér rrjedhojé e ka pérmbushur kriterin e
shterimit té mjeteve juridike efektive né dispozicion.

14. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000, ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit té sé drejtés pér paragitjen
e ankimit kushtetues individual. Né lidhje me llogaritjen e afatit pér paragitjen e ankimit kushtetues
individual, Gjykata ka theksuar se kur ankimi ka té b&jé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, data
e marrjes dijeni konsiderohet ajo né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét
pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen zyrtare ose me njoftimin
elektronik té tij, né rast se palét kané l1&né té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42,
daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

15. NEé rastin konkret, Kolegji véren se vendimi i Kolegjit Administrativ éshté i datés
14.05.2024, ndérsa, ankimi kushtetues individual éshté paragitur né Gjykaté né datén 29.10.2024,
pra jashté afatit ligjor 4-mujor té parashikuar né ligj. Pér géllime té shqyrtimit paraprak i éshté
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kérkuar informacion Gjykatés sé Larté né lidhje me momentin né té cilin ky vendim éshté béré i
disponueshém pér palét. Me informacionin e datés 18.12.2024 Gjykata e Larté ka konfirmuar se
vendimi objekt kundérshtimi éshté béré i disponueshém pér palét dhe publikuar né fagen zyrtare
té saj né datén 07.06.2024.

16. Ndérkohé, né lidhje me pérmbushjen e kétij kriteri, kérkuesi parashtron se vendimi i
Kolegjit Administrativ i éshté véné né dispozicion né datén 21.10.2024 dhe pér kété arsye éshté
paragitur brenda afatit ligjor 4-mujor, ndérsa nuk ka paragitur asnjé argument ose proveé se né ¢faré
ményre éshté véné né dijeni né lidhje me té, né datén 21.10.2024. Po késhtu, prej tij nuk paragitet
asnjé argument, pretendim ose proveé pér té provuar se ka gené né pamundési pér marrjen dijeni té
vendimit dhe as né drejtim té pamundésisé pér t’u informuar né lidhje me shqyrtimin e ¢éshtjes sé
tij. Po késhtu, nga aktet e dosjes gjygésore té administruar pér géllime té kétij shqyrtimi nuk
rezulton gé ai té keté Iéné té dhénat elektronike té kontaktit, prandaj, né kéto kushte, Gjykata e
Larté ka gené né pamundési pér té njoftuar kérkuesin né lidhje me vendimin e arsyetuar. Pér
rrjedhojé, vetém pretendimi se ai ka marré dijeni pér vendimin e kundérshtuar né datén 21.10.2024
nuk éshté i mjaftueshém pér té provuar né nivel kushtetues se ajo daté duhet t& konsiderohet si
data e marrjes dijeni efektivisht pér vendimin e kundérshtuar. Pér mé tepér, Kolegji véren se ka
gené kérkuesi i cili ka véné né lévizje Gjykatén e Larté népérmjet rekursit, pér té cilin ka gené
edhe i interesuar té ndjekeé ecuriné e tij.

17. Né kété kuptim, Kolegji gmon se kérkuesi nuk ka arritur té provojé né nivel kushtetues
se ka marré dijeni né njé daté t& ndryshme nga data né té cilén vendimi i Gjykatés sé Larté éshté
béré i disponueshém pér palét pérmes publikimit né fagen zyrtare, moment nga i cili fillon edhe
afati 4-mujor pér paragitjen e ankimit kushtetues individual.

18. Pérsamé sipér, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual éshté paraqitur jashté
afatit ligjor 4-mujor té pércaktuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, té€ ligjit nr. 8577/2000.

19. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t&€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
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VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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